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OSSZEFOGLALAS

A kozérdekd bejelentések fontos eszk6zok a tarsadalom és
az dllam szamdra egyarant. Lehet6vé teszik az allampolgarok
szamara, hogy jelentéseket tegyenek bizonyos, kozérdeket
érint6 ugyekrdl, valamint potencialis visszaélésekrdl, illetve
torvénytelenségekrdl. A kozérdekd bejelentéseknek és vissza-
€élés bejelentéseknek jelentdsége van a jogallamisag €s a kozos-
ségi érdek védelme szempontjabol. A koézérdekd bejelentések
lehetévé teszik a polgaroknak, hogy a hatésagokat értesitsék
olyan tigyekrdl, amelyek kozvetlenil vagy kozvetve befolyasol-
jak a kozosséget. Ezek lehetnek kornyezetvédelmi aggodalmak,
pénziigyi visszaélések, kozhatalmi szabalytalansagok vagy etikai
szabdlyszegések. Az informadci6 a bejelentés pillanatdban nem
feltétleniil teljes, kozléséhez pedig elengedhetetlen a bizalom.
A nyilvanossag ¢és a reparacios lehetdségek elérése érdekében
ez a jogintézmény fontos hozzdjarulas az informaciok feltara-
sahoz, amely segithet megeldzni vagy felszamolni a szabalysze-
géseket, melyek a munkaviszony keretében jutottak a munka-
vallal6 tudomasdra. A téma aktualitdsit erdsiti, hogy a 250 {6
feletti 1étszamot foglalkoztaté nagyvallalatoknak 2023. julius
24-t6] kezd6dSen mar alkalmazniuk kell a 2023. évi XXV. tor-
vény a panaszokrol, a kézérdekd bejelentésekrdl, valamint a
visszaélések bejelentésével 6sszefliggd szabalyokrol térvény sza-
balyait. Jelen tanulmdny betekintést kivan nyujtani a panasz, a
kozérdeki bejelentés és a visszaélés bejelentés intézményeibe
és a szervezetre, annak integritdsara fokuszalva célozza meg
a szakirodalmi szintézist Osszedllitani. Jelen tanulmany célja,
hogy bemutassa a visszaélések bejelentésérdl sz616 jogszabaly-
rol, az ugynevezett whistleblowing térvényrél rendelkezésre
all6é hazai és nemzetkozi szakirodalmi tudnival6kat és egy olyan
szakirodalmi attekintést adjon, amely a sziikebb targyat 6ssze-
kapcsolja a szervezeti integritds témakorével.

Kulcsszavak: szervezet, bizalom, panasz, biztonsag, visszaélés be-
jelentés

Jel-kodok: K19, K39, 1.26

SUMMARY

Public interest announcements are important tools for both
society and the state. They allow citizens to report certain mat-
ters of public interest as well as potential abuses and illegali-
ties. Public interest reports and abuse reports are important
for the protection of the rule of law and the community inte-
rest. Whistleblowers allow citizens to notify authorities about
matters that directly or indirectly affect the community. These
can be environmental concerns, financial abuse, public aut-
hority irregularities or ethical violations. The information is
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not necessarily complete at the time of notification, and trust
is essential for its communication. In order to achieve publi-
city and reparation opportunities, this legal institution is an
important contribution to the disclosure of information that
can help prevent or eliminate violations of the rules that have
come to the knowledge of the employee in the context of the
employment relationship. The actuality of the topic is reinfor-
ced by the fact that large companies with over 250 employees
must apply the XXV of 2023 Act on complaints, public interest
reports, and the rules of the law on reporting abuses starting
from July 24, 2023. This study aims to provide an insight into
the institutions of complaints, public interest reporting and
abuse reporting and the organization, focusing on its integrity,
to compile a synthesis of the literature. The purpose of this
study is to present the available domestic and international
literature on the legislation on the reporting of abuses, the
so-called whistleblowing law, and to provide a literature review
that connects the narrower subject with the topic of organiza-
tional integrity.

BEVEZETES

Nagy (2017) ugy fogalmaz, hogy kozérdeki bejelentést tenni
mindig is bdtor tett volt, amely sohasem nélkiilozte a kockazatot
(Takacs, 2010), és valoszintileg sohasem fogja teljesen nélkiiloz-
ni azt. A bejelentévédelmi intézkedések célja, hogy elfogadhato
mértékire csokkentse ezeket a kockdzatokat. Az ilyen tipusu in-
tézkedések a viligon mindenhol vitatottak egyrészrél hatékony-
saguk miatt, masrészrél azért, hogy nem okoznak-e tobb kart,
nagyobb koltséget, mint amennyi hasznot hoznak. (Nagy, 2017)
A szervezeti integritas érték (Garai-Csiszarik, 2018) (Garai,
2023) és komplex tartalommal bir a szervezet szamara (Varga
etal, 2017).

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy egyedul vagy masokkal
egyiitt, irasban kérelemmel, panasszal vagy javaslattal forduljon
barmely kézhatalmat gyakorl6 szervhez. (Magyarorszag Alap-
torvénye XXV. cikk) A 2023. évi XXV. toérvény a panaszokrol,
a kozérdekd bejelentésekrol, valamint a visszaélések bejelenté-
sével Osszefliggd szabalyokrol sz616 torvény (a tovabbiakban: 4j
Panasztorvény) alapjan a panasz olyan kérelem, amely egyéni
jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére iranyul, és elintézése
nem tartozik mds — igy kiilonosen birésagi, kozigazgatasi — el-
jaras hatalya ald. A panasz javaslatot is tartalmazhat. Az allami
szervek és a helyi 6nkormanyzati szervek a panaszokat és a ko-
zérdekd bejelentéseket e torvény szerint kotelesek elintézni.
A kozérdekd bejelentés olyan kortlményre hivja fel a figyel-
met, amelynek orvoslasa vagy megsziintetése a kozosség vagy
az egész tarsadalom érdekét szolgdlja. A kozérdeki bejelentés
javaslatot is tartalmazhat. A panaszt és a kozérdeki bejelentést
— ha t6érvény eltéréen nem rendelkezik — az eljarasra jogosult
szervhez torténé beérkezésétdl szamitott harminc napon beliil
kell elintézni. (4j Panasztorvény 1.§ (1)-(3), 3. § (1))
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SZAKIRODALMI SZINTEZIS

Koézérdekii bejelentés

Az Alaptorvény a peticios jogot a korabbi Alkotmany rendelke-
zéseitdl eltérd értelemben alkalmazza, ugyanis nem az allami
szervekhez, hanem a kozhatalmat gyakorlé szervekhez lehet be-
nyudjtani, tovabbd a kérelmek és panaszok mellett javaslatokat is
meg lehet fogalmazni. A peticios jog klasszikus tartalma alapjan
két fogalmi elemmel bir: egyrészt tartalmazza a kérelem, panasz,
illetve javaslat benyvjtasat akar egyénileg, akdr kollektiven, masrészt
magdba foglalja a kézhatalmat gyakorl6 szerv valaszaddsat, ami
magaval vonja, hogy az adott tiggyel foglalkoznia kell. A konkrét
rendelkezéseket az Alaptorvény hatdlybalépése idején az euro-
pai uniods csatlakozassal osszefliggs egyes torvénymodositasok-
rol, torvényi rendelkezések hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint
egyes torvényi rendelkezések megallapitasarol szoloé 2004. évi
XXIX. torvény tartalmazta, amely a panaszt olyan kérelemként
definialta, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére
iranyul, és elintézése nem tartozik mas - igy ktilondsen birosa-
gi, allamigazgatasi - eljaras hatalya ala. A kozérdekd bejelentés
ezzel szemben olyan korilményre hivja fel a figyelmet, amely-
nek orvoslasa, illetSleg megsziintetése a k6zosség vagy az egész
tarsadalom érdekét szolgalja. A kozérdekii bejelentés javaslatot
is tartalmazhatott. A szabdlyozast a panaszokrol és kozérdekd
bejelentésekrol sz616 2013. évi CLXV. torvény valtotta fel, amely
panasz, kozérdeki bejelentés és kozérdekd javaslat benyujtasa-
ra adott lehetdséget. (Arva, 2023) Ez a térvény volt hatdlyban a
jelen tanulmdnyban vizsgalt Gj Panasztorvény hatalybalépéséig.

A peticios jog legelsd szabalyozasat hazankban az Aranybulld-
ban (1222) talaljuk, amely szerint a kiraly megjelenik minden év-
ben Szent Istvan napjan Székesfehérvaron, hogy atvegye a petici-
Okat és meghallgassa a panaszosokat. A peticios jog tovabbélése
megfigyelhetd a jelenkori alkotmdnyokban is, a demokratikus
allamok mindegyike ismeri e jogot. Példaként emlithetjiik a bel-
ga, a ciprusi, a cseh, a gorog, a lengyel, a lett, a litvan, a magyar,
a német, az olasz, a portugal, a spanyol, a szlovak, a szlovén al-
kotmanyokat. A peticios jog gyakorlasanak nincsenek modelljei,
a szabalyozds rendkiviil hasonl6 szerte a vilagon. (Bodi, 2018)

A kozérdeki bejelentés és a feljelentés fogalmai nem azono-
sak. A feljelentés mindig btincselekményre vonatkozik, és nyo-
moz6 hatésaghoz vagy tigyészséghez cimzik. Mivel a btincselek-
mények tulajdonképpen olyan kortlmények, amelyek orvoslasa
vagy megsziintetése az egész tarsadalom érdekét szolgdlja, a nyo-
moz6 hatésagok és az tigyészségek pedig dllami szervek, ezért
a feljelentés a kozérdeki bejelentés egyik altipusanak, specialis
formadjanak is tekinthetd. Mivel a feljelentésekre — mas bejelen-
tésektdl eltéréen —a biintetSeljaras sokkal részletesebb szabalyai
vonatkoznak, a feljelentést praktikusan a kézérdekd bejelentés-
t6] kilonbozs jogintézményként kezeljik. (Nagy, 2017)

Visszaélés bejelentés
Szamos tudomanyag és kutaté (Vargha, 2020) (Orly, 2012) és
kutatok csoportja (Miernicka et al, 2021) (Wotoch et al., 2022)
(Révész et al., 2023) mutat kiemelt érdeklGdést a visszaélésbeje-
lentés vizsgdlata irant. A jogtudomadnyi érdeklédés is széleskort,
a buntetdjog jogagba tartoz6 kutatasok is szamottevéek (Amb-
rus, 2014, 2017) (Ambrus et al., 2018) (Molnar 2016, 2021)
Koszonhet§ ez a téma jelentds Osszefiiggéseket mutat6 elhe-
lyezkedésének, tobb tényezd kozil killonosen a munkahelyi bi-
zalom, a vezetés felé fennall6 bizalom (Torok, 2019) jeleként,
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de masik polusrol is lehet szemlélni jelen tanulmanyban nem
vizsgdlva a nem alapos bejelentéseket. Compliance (Bognar et
al, 2021) tekintetében vizsgalodva is tovabb rajzolodik a fogalom
kapcsolati haloja.

Az International Handbuch on Whistleblowing Research
szerz6i (Lewis et al., 2014) a kovetkezéképpen definidljak a
whistleblower személyét: ,,a whistleblower alapvetden szervezeti vagy
intézményi bennfentes, aki az adott szervezeten beliili vagy a szervezet al-
tal megualositott jogsértést valaki masnak elarulja, azzal a szandékkal,
vagy azzal a hatdssal, hogy a jogsértés orvoslasa érdekében intézkedés
torténik”. Lathato tehat, hogy a whistleblowing-nak lényeges fo-
galmi eleme a compliance immanens cé€lja, miszerint a fennallo
jogsértést meg kell sziintetni, orvosolni kell. (Molnar, 2021)

Metaforikus értelemben talalkozunk még a szakirodalomban
a ,vészharangok kongatasa” képpel is. A kifejezés etimologiailag
— egyes szakirodalmi dllaspontok szerint— a renddr altali sipfi-
jasra vezethetd vissza, amelyet a jogsértés észlelésekor végzett,
az annak abbahagydsara val6 parancsadds demonstralasaként.
Talalkozunk azonban olyan szakirodalmi allasponttal is, amely
a XIX. szazadi amerikai vastutépités idejére vezeti vissza a jelen-
ség eredetét, ahol is a whistleblower az a személy volt, aki sip-
fajassal jelezte a vonat kozeledtét. Tul a filologiai vizsgalaton,
nézzik, mit is takar a jelenség val6jaban, jogi értelemben. Jogi
értelemben — legtidgabban — valamiféle jogsértés, normasértés
nyilvidnossagra hozasat jelenti. Sziikebb értelemben —nevezete-
sen compliance reldcioban — a gazdalkodé szervezeten beliil,
illetve a szervezet tevékenységével osszefliggésben elkovetett
jogsértések nyilvanossagra hozasat értjik rajta. Habar a jogtu-
domdnyban nincsen egyetlen, kizar6lagosan elfogadott whist-
leblowing fogalom, az egyes lényes fogalmi elemek ismeretében
definialhat6, mit is értiink val6jdban rajta. Ekképpen whistleblo-
wer az a vallalkozas részét alkoto, azon belil tevékenykedd sze-
mély, aki a szervezetben észlelt jogsértéseket — legyen sz6 akar
biincselekményrdl, akar mas jogagi vagy etikai normasértésrél
— meghatarozott szervnek vagy személynek, a szervezeten beliil
vagy azon kiviil jelenti, annak érdekében, hogy azt megfelel6en
orvosoljak. (Molnar, 2016)

Mekonnen és mtsai (2014) vallalkozasok vizsgalatan keresz-
tal, gyakorlati példakon at rogzitették tanulmanyukban a sip-
fujas szoképpel oOsszekotott bejelentést. Bemutattak a kalonb-
séget a panasz és a visszaélés kozott a Deloitte cég visszaélési
politikdjanak megismerésén keresztil. Ennek alapjan bejelentd
eseményrdl akkor beszéliink, amikor a munkavéllalé veszélyes
vagy illegdlis tevékenységgel kapcsolatos kérdést fogalmaz meg,
amely hatdssal lehet mas felekre, példaul a részvényesekre vagy
a munkaltatéra. A sipot fj6 személyt altalaban nem érintik sze-
mélyesen a veszélyes vagy illegalis tevékenységek; ezért a sipot
fajonak altaldban nincs sajat érdeke a nyomozdas utéhatasaiban.
Igy a visszaélést bejelents személyeknek nem kell igazolniuk a
bejelentett torténéseket.

A bejelentd felveti a problémat, amelyet mas felek kivizsgalnak.
A munkavallal6 panasza altalaban a tisztességtelen banasmoédhoz
ftiz6d6 személyes érdekbdl fakad, és a méltanytalan banasmod a
munkavallal6k jogainak megsértését is jelenti, és a panaszt azért
terjesztik el§, hogy sajat maguk részére is hozzajuthassanak az igaz-
sagszolgaltatashoz. A panaszt benyujté alkalmazottnak sajat érde-
ke fiiz6dik a kérdéshez; ezért a munkavallalonak bizonyitékot kell
bemutatnia az tgyének aldtdmasztasara. (Mekonnen et al, 2014)

Molnar (2021) szerint whistleblower-nek csak insider infor-
mator mindsiil, azaz olyan személy, aki az érintett gazdalkodo
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szervezetnek valamilyen moédon részét képezi (vagy képezte),
annak tagja, vagy azzal munkaviszonyban vagy munkavégzésre
irdnyul6 egyéb jogviszonyban all, azaz az informaciét mint an-
nak belsé birtokosa hozza nyilvanossagra. Ilyen médon tehat a
whistleblower-nek személyes kvalifikacioval kell rendelkeznie.

Az informaci6 kozlésének cimzettjét tekintve kiilonbséget kell
tennunk az un. belsé (intern), valamint a kiilsé (extern) whist-
leblowing kozott. Amig belsé (vagy zart) whistleblowing esetén
a cimzett a whistleblower személyéhez hasonl6an a gazdilkodo
szervezet részét képezd szerv (vagy személy), addig kiilsé (azaz
kifelé iranyul6) whistleblowing esetén a belsé informaci6 kike-
ril a gazdalkodo szervezet keretei kozul, igy valodi, szoros érte-
lemben vett nyilvinossagra hozatalr6l ez utobbi esetben beszél-
hetiink. A német szakirodalom a tisztan kulsg, valamint tisztan
belsé cimzetti koron kiviil definidl egy koztes poziciot is, mégpe-
dig az in. ombudsman személyét, aki alapvetéen nem képezi a
szervezet részét, azaz formalisan kulsé személynek tekintendd,
azonban kifejezetten a bejelentések fogadasanak céljabol szer-
z6déses jogviszonyban all azzal.

A whistleblowing intézmény kriminalpreventiv jellemvondsa
hordozza magdban az tuzleti titok védelmére valé alkalmassa-
gat. Hogyan képes azonban egy olyan intézmény a vallalati ti-
tok védelmére, amely éppen, hogy informdciok nyilvinossagara
hozatalat hivatott szolgdlni? Miképpen nyerhet igazolast e pa-
radoxonnak ting hipotézis? A kérdés megvalaszolasahoz a fen-
tebb targyalt fogalmi elemek koziil a whistleblowing cimzettjét
kell megvizsgdlni, azaz a nyilvinossagra hozast belsd, valamint
kiilsé nyilvanossagra kell kettévalasztanunk. A hipotézist (Mol-

nar, 2021) a kovetkezd abra segitségével kivanja igazolni:

GAZDALKODO SZERVEZET
WHISTLEBLOWER

v (pl. vezeto tisztségviseld
q felugyelobizottsag, audit bizottsdg

INTERN WHISTLEBLOWING

EXTERN WHISTLEBLOWING

3=

(pl. dllami binuld6z6 hatosdg

média)

1. abra: Gazdalkod6 szervezet intern és extern whistleblowing
Forras: Molnar, E. (2021). Compliance és az tizleli titok.

Ahogy Guba (2023) o6sszegzi, a whistleblowing kifejezésnek
egyelére nincs tokéletes magyar megfelelje. Nyers magyar
forditasban talan ugy lehetne leginkabb visszaadni a jelentését,
hogy ,fdjni a sipot”, vagyis felhivni a figyelmet valamilyen ren-
dellenes munkahelyi magatartasra. Ahogyan a kifejezés tekinte-
tében, ugy a fogalommeghatarozas terén sincs teljes egység: a
Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (International Labour Orga-
nization, ILO) értelmezésében a munkavallal6tél vagy korabbi
munkavallal6tél érkezs, a munkaltatonal észlelt jogszertitlen,
szabdlytalan, veszélyes vagy etikatlan magatartasra vonatkozo
bejelentés; mig az Eurépa Tanacs meghatarozasa szerint az ér-
dekelt személy dltal a ,vészharang megkongatdasa” a kozérdek-
sért6 szabalytalansagok visszaszoritasa érdekében. A 2019/1937
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iranyelv értelmezésében a ,bejelentd személy” olyan természetes
személy, aki munkavégzéssel kapcsolatos tevékenységével Ossze-
fliggésben szerzett, az iranyelvben taxative meghatarozott tar-
gykorok valamelyikét érint6 jogsértésre vonatkozé informaciot
bejelent vagy nyilvanossagra hoz, mig a bejelentés — legyen az
belsé, kiils6 bejelentés, vagy nyilvanossdgra hozatal — a jogsér-
tésre vonatkoz6 informacio szébeli vagy irasbeli kozlése. Lénye-
gében a bennfentes informadcio feltarasat jelenti, melynek soran
egy szervezet tagja, alkalmazottja, volt alkalmazottja a szervezet
miuikodésével kapcsolatban altala észlelt, kozérdeksérts vagy jog-
ellenes tevékenységrdl szolgdltat bizalmas informdciokat maga-
nak a munkaltatonak, a hatésagnak vagy kozvetlentil a nyilvanos-
sagnak. A visszaélés-bejelentés tehat egy informaciokozlés, mely
ilyenformaban az Egyezmény (Rémaban, 1950. november 4-én
kelt Emberi Jogok Eurépai Egyezménye) 10. cikk 1. bekezdésé-
nek hatdlya ala tartozik, és ekképpen élvezi a véleménynyilvani-
tas szabadsaganak védelmét. (Guba, 2023)

Az Eurépai Parlament és Tanacs 2019. oktéber 23-i (EU)
2019/1937 Irdnyelve- az unids jog megsértését bejelents szemé-
lyek védelmérdl (a tovabbiakban: Iranyelv) szerint ,bejelentés”,
sbejelent”, vagy ,bejelentést tesz” jelentése az aldbbi: jogsértésre
vonatkoz6 informaci6 szébeli vagy irasbeli kozlése. A ,bejelentd
személy”: olyan természetes személy, aki munkavégzéssel kapcso-
latos tevékenységével Osszefliggésben szerzett, jogsértésre vonat-
koz6 informaciét bejelent vagy nyilvanossagra hoz, mig a ,,segit6”:
olyan természetes személy, aki munkavégzéssel osszefiiggésben se-
gitséget nyujt a bejelentd személynek a bejelentési folyamat soran,
és akinek segitségnyujtasa bizalmas kell, hogy legyen. Az Iranyelv
~munkavégzéssel osszefiiggésben”: olyan kozszférabeli vagy ma-
ganszektorbeli jelenlegi vagy multbeli munkavégzési tevékenység-
gel Osszefiiggésben, amelynek sordan - az emlitett tevékenységek
jellegétal fuggetleniil - személyek jogsértésre vonatkozo6 informa-
ciot szerezhetnek, és amelynek keretében ezen informdcié beje-
lentése esetén e személyeket megtorlas érheti.

Az 1j Panasztorvény a visszaélésekkel kapcsolatos jogalkotoi
szandékként ugy fogalmaz, hogy az Orszaggytlés Magyarorszag
korrupci6 elleni fellépéssel Osszefliggésben vallalt nemzetkozi
jogi és eurdpai unios jogi kotelezettségeire, valamint biztositva a
bejelenték minél teljesebb védelme érdekében sziikséges intéz-
kedéseket, alkotja meg a torvényt.

A visszaélések bejelentésének szabalyozasa az j Panasztor-
vényben ugy kezdddik, hogy elsé sorban definialja a foglalkoz-
tatasra iranyul6 jogviszony, a foglalkoztat6é és a foglalkoztatott
koreit. E szerint foglalkoztatasra iranyul6 jogviszony minden
olyan jogviszony, amelyben a foglalkoztatott a foglalkoztat6 ré-
szére €és annak iranyitasa alatt ellenérték fejében tevékenységet
végez vagy dnmaga foglalkoztatasat végzi. Foglalkoztato, aki ter-
mészetes személyt foglalkoztatdsra iranyul6 jogviszony kereté-
ben foglalkoztat és foglalkoztatott az a természetes személy, aki
a foglalkoztat6 szamara és annak iranyitdsa alatt foglalkoztatasra
iranyul6 jogviszony keretében, ellenérték fejében tevékenységet
végez, vagy onmaga foglalkoztatasat végzi.

Az 0j Panasztorvény II. fejezetét, azaz a Visszaélések szabalyo-
zasat 1. melléklet szerinti eurépai unios jogi aktus végrehajtasara
vagy az annak valé megfelelés érdekében kiadott jogszabaly vagy
az Eur6pai Unio altalanos hatalyu, kozvetlentil alkalmazando, 1.
melléklet szerinti kotelezd jogi aktusa hatdlya ald tartozo esetek-
ben csak akkor kell alkalmazni, ha az 1. melléklet szerinti eurépai
unios jogi aktus végrehajtasara vagy az annak val6 megfelelés ér-
dekében kiadott jogszabaly vagy az Eurépai Uni6 dltalanos hata-
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1. tablazat: A bejelentés kapcsolodo fogalmai a 2023. évi XXV. torvény alapjan

Bejelentés: Panaszt vagy kozérdeki bejelentést tartalmazé szébeli | A bejelents a bejelentést irasban vagy széban teheti
vagy irasos kozlés, amelyet bejelentd személy a vissza- | meg. A szébeli bejelentést telefonon vagy mas hang-
élés-bejelentési rendszerben a cimzetthez eljuttat uzenetkuldé rendszer tutjan, vagy személyesen lehet

megtenni.

Bejelentd: az a személy, aki bejelentést a visszaélés-bejelentési | A belsS visszaélés-bejelentési rendszerben bejelentést

rendszerben megteszi

tehet

- a foglalkoztato altal foglalkoztatott,

- az a foglalkoztatott, akinek a foglalkoztatonal fenn-
allo foglalkoztatasra iranyulo jogviszonya megszint, és

¢) a foglalkoztatéval foglalkoztatasra iranyul6 jogvi-
szonyt létesiteni kivané olyan személy, aki esetében e
jogviszony létesitésére vonatkozo eljaras megkezdsdott.

a) az egyéni vallalkozo, az egyéni cég, ha a foglalkoz-
tatoval szerzédéses kapcsolatban all,

b) a foglalkoztat6 tekintetében tulajdonosi része-
sedéssel rendelkezd személy, valamint a foglalkoztato
ugyviteli, igyvezetd, illetve felugyeld testiiletéhez tarto-
20 személy, ideértve a nem tigyvezetd tagot is,

¢) a foglalkoztatoval szerzodéses kapcesolat 1étesitésé-
re vonatkoz6 eljarast megkezdett, szerzédéses kapcso-
latban all6 vagy szerzGdéses kapcsolatban allt véllalko-
20, alvdllalkozo, beszallito, illetve megbizott felligyelete
és iranyitasa alatt all6 személy,

d) a foglalkoztatonal tevékenységet végzd gyakornok
és onkéntes,

e) a foglalkoztat6val az a), b) vagy d) pont szerinti
jogviszonyt vagy szerzddéses kapcsolatot 1étesiteni kiva-
no olyan szemely, aki esetében e jogviszony vagy szerzé-
déses kapcsolat 1étesitésére vonatkozo eljaras megkez-
dédott, és

f) az a személy, akinek az a), b) vagy d) pont szerinti
jogviszonya vagy szerzédéses kapcsolata a foglalkoztato-
val megszlint.

Forrdas: 2023. évi XXV. torvény a panaszokrol, a kozérdekii bejelentésekrdl, valamint a visszaélések bejelentéséuvel dsszefiiggd szabalyokrol

2. tablazat: Kivonat a 2023. évi XXV. térvényhez tartozo 1. és 2. mellékletbdl
A 17. §, illetve a 8. alcim alkalmazhat6sagat meghatarozo eurépai unios jogi rendelkezések, tovabba a 8. alcim szerinti védelem
alkalmazhat6sagat meghatarozé eurdpai unios jogi rendelkezések

A 17.§, illetve a 8. alcim alkalmazhatésagat meg-
hatdrozé eurépai unios jogi rendelkezések

Pénziigyi szolgaltatasok
A pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas megel6zése
Kozlekedésbiztonsag

2. melléklet a 2023. évi XXV. térvényhez
A 8. alcim szerinti védelem alkalmazhatésagat
meghatarozo6 eurépai unios jogi rendelkezések

SORN TR N0

Kozbeszerzés

Pénziigyi szolgaltatasok, termékek és piacok, valamint a pénzmosads és a ter-

rorizmusfinanszirozas megel6zése

Termékbiztonsdg és terméekfelelSsség

Kozlekedésbiztonsag

Kornyezetvédelem

Sugarvédelem és nuklearis biztonsag

Elelmiszer- és takarmanybiztonsag, valamint allategészségtigy €s allatjolét

Kozegészségligy

Fogyasztovédelem

0. A maganélet és a személyes adatok védelme, valamint a halézati és informa-
ci6s rendszerek biztonsaga

11. Az Eurépai Uni6é miikodésérdl szol6 szerzédéshez kapcsolé rendelkezések

Forras: 2023. évi XXV. torvény a panaszokrol, a kozérdekii bejelentésekrdl, valamint a visszaélések bejelentésével dsszefiiggd’ szabalyokrol

Iyt, kozvetlentil alkalmazando, 1. melléklet szerinti kotelezd jogi
aktusa egyes visszaélések, jogsértések bejelentésére, az ezeket be-
jelenték védelmére vonatkozoéan eltérd szabdlyokat nem allapit meg.

Az 1. melléklet két Eurépai Unios szabdlyozdsi hatteret rogzit,
melyeket az 2. sz. tablazat foglal 6ssze az alabbiakban.

KOVETKEZTETESEK
Ahogy Molnar (2016) emliti, a whistleblowing jogintézményének
mukodésének legalapvetdbb feltétele a potencidlis bejelentdk bi-
zalmanak elnyerése. Erre a bizalomra tekinthetiink ugy, mint egy
olyan el6zményre és hajtéerdre, ami még a jovébeli sziikségsze-
ri hatranyos helyzetbe kertiléssel val6 fenyegetettség és védelem
(Mélypataki, 2019) bizonytalansagainal is ersebb tud lenni.
Ezen a szinten a bizalom 1étezd szervezeti integritast jelezhet.
Az integritassal kapcsolatban egyes kutatok, mint Klotz (2023)

CONTROLLER INFO

azon a véleményen vannak, hogy az — hasonléan a becstilethez —
vagy van, vagy nincs. Alldspontja szerint az integritds inkabb egy
allapotot jelez, amely kovetkezetes munkaval mindig fejleszthetd.
Az integritas sérelme annak gyors hanyatlasihoz, a hitelesség el-
vesztéséhez vezet, és csak nagy erdfeszitéssel, jelentds aldozatok-
kal valosithat6é meg az integritasalapu miikodés helyreallitasa. Az
integritast sértd cselekedetek kore nem korlatozodik kizarélag a
korrupciora. Kisebb szabdlytalansagoktol, normasértésektsl (pél-
daul udvariatlansag, hivatali eszk6zok magancéli hasznalata)
kezdve ide tartozik minden tevékenység, amely a szervezetre vo-
natkoz6 miikodési szabalyokkal vagy a vallott elvekkel, értékekkel
ellentétes. A szervezet minden tagja felelds azért, hogy az integri-
tast sért6 cselekedetek szama, valamint ezek silya a szervezeten
beltl a lehetd legalacsonyabb legyen. (Klotz, 2023)
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Az 1j Panasztorvény szabdlyainak alkalmazasaval a vissza-
élés-bejelentési rendszer bevezetésében 2023. julius 24-tél érin-
tettek a legaldbb 50 f6t foglalkoztaté allami szervek és gazdasagi
tarsasagok, valamint a legalabb 250 {6t foglalkoztato piaci gaz-
dasdgi tarsasagok.2023. december 17-t6l pedig minden legaldbb
50 fét foglalkoztatd szervezet érintett, fuggetlenul attol, hogy
allami vagy magankézben van. 2025. januar 1. napjatol a sza-
balyozas kiterjed a legalabb 50 f6t foglalkoztaté énkormdnyzati
szervekre, valamint a 10 000 f6nél tobb lakosu teleptilések helyi
6nkormanyzataira.

Jelen tanulmdny témdja szerteagazo tovabbi tertletekhez kap-
csolhato, melyeket -killonos tekintettel a bejelentdvédelemre- a ter-
jedelmi korlatok miatt a szerzé tovabbi tanulmany folytatasban
szandékozik vizsgalni.
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