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Az allami szamvevoszek
ellenorzeései hasznosulasanak

nehézségei

az onkormanyzatoknal Il.

OSSZEFOGLALAS
Az Allami SzamvevGszék az Orszaggyilés legf6bb pénzigyi és
gazdasagi ellenérzé szerve, amely az ellendri megdllapitasai és
javaslatai altal értékteremté modon segiti a kozvagyon és koz-
pénzek szabalyszert, gazdasagos és eredményes felhasznalasat.
AlapvetSen szekunder kutatdssal és esettanulmany modszerével
mutatjuk be a szimvevGszéki ellenSrzési javaslatok hasznosuldsat
onkormanyzati ellenérzési fokusszal, az utéellendrzések tapasz-
talatait feldolgozva. A feltart hibak, hidnyossagok felszamoldsa-
ra készitett intézkedési tervek kutatasunk alapjan nem minden
esetben kertilnek ténylegesen és megfelelGen végrehajtasra.
Tanulmanyunk fontos kovetkeztetése, hogy az ellenérzési te-
vékenységhez tartozo eréforras aldozat a kozjo €s a tarsadalom
érdekében alapvetden csak az ellendrzottek aktiv egylttmiiko-
désével hasznosulhat, amely esetenként sériil. Az utéellendr-
z€si tapasztalatok alatamasztjak az 6énkormanyzati alrendszer
rendszeres monitoring tevékenységének sziikségességét. Java-
solt az 6nkormanyzati belsé ellendrzés és az atfogo szamvevs-
sz€ki ellendrzés szinkronjanak megteremtése.
Kulcsszavak: ellenérzés, hasznosulds, Allami SzamvevGszék
Jel kod: H83, M48

BEVEZETES
Tanulmanyunk elsé részében bizonyitottuk, hogy a magyar leg-
fébb ellendrzé intézmény eurdpai viszonylatban mérve is szé-
les hatokorrel rendelkezik. Szakirodalomfeldolgozassal bemu-
tattuk a magyar szamvevészeki ellendrzés jogszabalyi kereteit,
jellemzGit, jelentGségét. Arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy
az Allami SzamvevSszék (a tovabbiakban ASZ) ellendrzései
hasznosulasnak tobb moédozata van, a tarsadalmi értékterem-
tés, a szamvevdszéki tevékenységben val6 hasznositds, illetve e
tanulmanyunkban az ellendrzottek szintjén torténé hasznosu-
last tekintjik at részletesebben, méghozza az 6nkormanyzatok
ellendrzésére vonatkozéan. Az dnkormdnyzatoknal végzett el-
lenérzések tapasztalata szerint ugyanis a belsé kontrollrend-
szer kialakitdsanak és mukodtetésének hidnyossagai miatt a
kozpénzfelhaszndlds szabdlyossiga nem volt biztositott, nem
segitette el a szabalykévetd miikodést és gazddlkoddst. Tanul-
manyunk masodik részében az énkormdnyzati gazdalkodas ja-
1 Féiskolai docens, Budapesti Gazdasagi Egyetem Pénziigyi és
Szamviteli Kar Szamvitel Tanszék, a Menedzsment és Controlling
Egyestilet (MCE) elnokségi tagja
2 Féiskolai docens,, a Budapesti Gazdasagi Egyetem Pénziigyi és
Szamviteli Kar Szamvitel Tanszék, IFRS mindsitést bejegyzett
konyvvizsgalo
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vitasat c€lzo6 intézkedési tervhez kot6tS utévizsgdlatokat vessziik
nagyit6 ald. A kévetkez6 kutatdsi kérdésre kerestiik a valaszt: az
utovizsgalatok tapasztalatai alapjan megtorténtek-e a sziikséges
intézkedések végrehajtasa az 6nkormdnyzatoknal? Hogyan se-
githetné az ellendrzott az ASZ megillapitdsok hasznosuldsat?

KUTATASMODSZERTAN

A rendelkezésre all6 szamvevészéki jelentéseket szirtiitk két
korben, hogy talaljunk a kutatdsi célnak megfelel§ adatokat,
melyek relevansak a felmertilt kérdés megvalaszoldsanak szem-
pontjabél. Szamunkra a nyilvinos ASZ jelentések, mint kiilsG
adatbazisok korlatlanul elérhetéek, azok hitelessége megkérdd-
jelezhetetlen, hiszen az ASZ szamvevéi készitik, rendszerezik,
dolgozzak fel és teszik kozzé sajat online feliiletikon. Az igy el-
értjelentések megbizhatéak, pontosak, egyértelmten beazono-
sithat6ak, hogy mikor készultek, mely idészakra vonatkoznak,
és eredetileg milyen ellendrzési témdban és céllal készitették
azokat.

»~Dokumentumelemzés tobb célbdl is végezhetd, elGsegitheti
a kutatas tajékozodo fazisaban a hipotézisek felallitasat, de al-
kalmas a kutatds f6 szakaszdaban kiilonb6zé adatok gydtjtésére,
elemzésére, valamint a kovetkeztetések levonasara. Alkalmaz-
hat6 6ndllé6 moédszerként, de Osszekapcsolhaté mas kutatdsi
modszerrel is, mint példaul kisérlet, kérdGives lekérdezés, meg-
figyelés vagy esettanulmany.” (Boncz, 2015, p.40)

Az ASZ nyilvanossa tett dokumentumai az elszamoltathaté-
sagot, az atlathatosagot szolgaljak, s emellett az dllami vagyon-
nal val6 gazddlkodads és a kozpénzek felhaszndldsara vonatkozo
kutatasokat is jol szolgdljak, tehat a kutathatosag feltételei adot-
tak, amely tovabbi kutatast general valamely énkormanyzatra
vonatkozo nyilvanos adatokkal, tehat az adatvédelmi okokbdl
szuikségtelen az anonimitds biztositasa. A dokumentumelem-
z€s, mint adatgydjtési modszer a kvalitativ médszerek kozé tar-
tozik, mi is ezt a megkozelitést alkalmaztuk.

A kutatasunkat 2023. tavaszan végeztiik el, kiinduldsként az
Allami SzdmvevSszék jelentéseit felsorakoztaté archivumbol,
de a lehet§ legnagyobb idGszertséget biztositva nagy idGsor-
ra terjesztetttik ki a dokumentalis vizsgdlatunkat, 2010-2022.
évek kozott, (2022. évre vonatkozo vizsgalatok mindegyike még
nem kerult feldolgozasra és kozzétételre, igy a 2022. év jelen-
téseit juliusig bezarolag kovethettiik) kozel 13 évre vonatkozo-
an. Ebben az id6sorban 2.343 ellenérzési jelentés késziilt kii-
16nb6z6 témakban, ahogyan az 1. tablazatrol is leolvashato.
Az egyes vizsgalt évek ellenorzési jelentéseit tovabb szikitettik
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azokra az esetekre, amelyek korabbi, elsédleges ellendrzést ko-
vetd utdellendrzésekrdl szolnak. Utévizsgalat azokban az ese-
tekben késziil, ahol jelentSs téma vizsgalata tortént, és jellem-
zGen stlyosabb eltéréseket tapasztaltak a szamvevok, amely
hibak, hidnyossagok javitasanak tényleges elvégzését utoellen-
Orzés keretében kérik szamon, utélagosan és ergsen koncent-
raltan. Lathat6 szintén az 1. tabldzatbol, hogy a 2.343 elséd-
leges vizsgdlathoz Osszességében 253 utédellendrzés kotddott.
Az utéellendrzés igen nagy valészintséggel azt jelenti, hogy az
Allami SzamvevGszék kordbbi vizsgalata sordn jelentGsebb hid-
nyossdgokat, hibakat tartak fel, javaslatokkal éltek azok kijavita-
sara, ezek értékteremtd javaslatok, jobb, szabalykovetbb, haté-
konyabb munkavégzésre, a rend helyredllitasara — s hogy azok
megtorténtek-e, vagyis hasznositottak-e (idében és megfelels
mindségben) a tapasztalatokat, azt az utéellendrzés eredménye
fogja mutatni szimunkra. Tehat beldthato, hogy a vizsgalati cél
betoltését és a vizsgdalati kérdések megvalaszolasat leginkabb az
szolgalja, ha a vizsgdlat fokuszdban az utéellenérzések dllnak.

Az Osszes jelentéshez képest az utéellendrzések aranya kozel
11%-o0s. Ez nem jelenti azt teljes bizonyossdggal, hogy mas ese-
tekben ne lett volna sziikség utéellenérzésre, az ellendrzések le-
bonyolitasat az aktudlis ellenSrzések végrehajtasanak eréforras
hidanya is akadadlyozhatja. Ugyanakkor azt sem allithatjuk, hogy
tobb utoéellendrzésre lett volna sziikség, hiszen ahhoz mind a
2.343 ellendrzési jelentés teljes, alapos megismerésére lett vol-
na szikség (akar tobbszazezer oldal iratanyaggal). A 253 uto-
ellendrzésbdl 174 kapcesolédott killéonb6z6 dnkormanyzati té-
madhoz.

Azutéellendrzések szama 2018. évben volt a legmagasabb, igy
erre az évre sztKkitettiik tovabb a vizsgalati fokuszt. 2018-ban 62
utéellendrzés 87%-a, vagyis 54 eset volt onkormanyzati témdju.
Ezek kozul véletlenszerd mintavétellel kivalasztottunk 5 jelen-
tést, majd probavizsgalatot hajtottunk végre, hogy ezek kozil

1. tablazat: Az ASZ ellenérzési jelentések nagy idésoros
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vizsgalata (2010-2022)
Fy Osszes jelentés Utébellendrzés
az évben az évben
2010. 40 0
2011. 83 0
2012. 111 0
2013. 170 1
2014. 254 3
2015. 222 25
2016. 260 54
2017. 251 60
2018. 324 62
2019. 256 31
2020. 217 14
2021. 121 2
2022. 34 1
X 2343 253

Forras: sajat szerkesztés 2023.04.29-i allapot szerint (https://www.
asz.hu/jelentesek-archivum)

melyikhez kapcsol6d6 6nkormanyzati dokumentumok tarha-
téak fel leginkdbb érdemben, kiilsG értékelGként. Igy esett a
valasztasunk a 18032 sorszamu Csakvar Varos Onkormanyzata
pénzigyi gazdalkoddsi helyzete értékelésének és gazdalkoddsa
szabadlyossaganak utéellen6rzése 2018. cim jelentésre.

A HELYI ONKORMANYZATOK

1990. augusztus 3-dn a szabadon valasztott Magyar Orszaggy-
1és 281 igen, 3 nem, és egy tartézkodo szavazattal elfogadta a
helyi 6nkormdnyzatokrol szol6 LXV. torvényt.

Minden helyi 6nkormanyzatot, mint nemzeti vagyont kezelg,
azzal gazdalkodo tulajdonost megilletnek tulajdonosi jogok, és
terhelik a tulajdonnal jar6 kotelezettségek. A tulajdonosi jogkor-
gyakorl6 a képvisel-testiilet. Az dGnkormanyzatok, és az altaluk
alapitott gazddlkodo szervezetek kotelesek a rdjuk bizott nemze-
ti vagyonnal felelGsen, torvényesen, célszertien és eredménye-
sen gazdalkodni. (Ez a két jogszabalyhely megalapozza az 6n-
kormdnyzatok szamon kérhetdségét a gazdalkoddsuk korében:
2011. évi CLXXXIX. Torvény Magyarorszag helyi 6nkormany-
zatair6l 107§; Magyarorszag Alaptorvénye 38.cikk (5) bekezdés)

A helyi allamigazgatast és helyi adéhatésagot megtestesi-
t6 6nkormdnyzat tevékenysége kiemelt jelentGséggel bir az ott
€16 lakossag és az ott tevékenykedd vallalkozasok, tovabba a
kozintézmények, Osszességében a tarsadalom szamara. Alkal-
mazniuk kell az 6nkormanyzati elSirasokat, kévetelményeket
(rendeletet, hatarozatot), amely megjelenik az énkormanyza-
tok kovetelményrendszerének hierarchidjaban is. ,A vallala-
tok eredményességét befolyasol6 tényezd a helyi adok kivetése.
A kotelezd és vallalt feladatok révén az énkormanyzat a leg-
szorosabb vallalkozasi kornyezetet nyujtja, annak minden ké-
nyelmével vagy esetleges ,nytigével” egytitt. Az infrastruktira,
a kozbiztonsag, a telepulés fejlettsége megjelenhet a vallalko-
zas belsé ellenérzésében is, mint azt segitd vagy nehezité ko-
ralmény. A helyi jogalkotds és az EU-val val6 kapcsolattartas a
tamogatdsi palyazatokon val6 szereplés szempontjabol fontos
lehet.” (Ban, 2019, p.102)

A helyi 6nkormanyzatok a helyi kéztugyek demokratikus in-
tézését biztositjak, részei az allami szervezetrendszernek, az
Alaptorvény rendelkezésének megfelelGen az Orszaggytlés sar-
kalatos torvényként fogadta el a 2011. évi CLXXXIX. torvényt
Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl, amely a rendszer stabi-
litasat szolgalja. A helyi 6nkormanyzati feladatokat és hatasko-
roket a polgarmester altal vezetett helyi képviselo-testtilet gya-
korolja, a torvény altal el6irt fontosabb feladatai a kovetkezSk:
- helyi rendeletet alkot;

- onkormanyzati hatarozatot hoz;

- oOnall6an igazgat;

- meghatarozza szervezeti és miikodési rendjét;

- gyakorolja az énkormanyzati tulajdon (koztulajdon) tekin-
tetében a tulajdonost megillets jogokat;

- sajat koltségvetése alapjan oénalléan gazdalkodik;

- vagyonaval és bevételeivel kotelezs feladatai ellatasanak ve-
szélyeztetése nélkul vallalkozast folytathat;

- dont a helyi adok fajtdjarol és mértékérdl;

- onkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitiintetéseket (pél-
daul diszpolgar) és elismerd cimeket alapithat;

- torvényben meghatdrozott tovabbi feladat- és hataskoroket
gyakorol.

A helyi onkormanyzati szervek elsésorban a gyakran eléfor-
dul6 allamigazgatasi hatosagi ugyek (pl. szocialis segélyezés)
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intézésében, illetve a honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofa-
elharitasi feladatok ellatasaban jatszanak jelentds szerepet. Az
allamigazgatdsi feladatok ellatasahoz sziikséges a koltségvetési
tamogatds, hiszen nem sajat feladatellatasrol van sz6. Rendki-
viil sok és szertedgazo jogszabalyi kotelezettség alapjan ellatan-
do6 feladata van egy vdarosi vagy telepiilési 6nkormanyzatnak,
amelynek megszervezése és finanszirozasa alapos gazdalkodas
és szervezéstudomanyokban valo jartassagot feltételez. A kote-
lez6 feladatok ellatasat nem veszélyeztetd tovabbi feladatok fel-
vallalasrol kizarolag a képvisel-testiilet vagy a valasztopolga-
rok kozossége helyi népszavazassal donthet, tovabba csak azon
kozugyek ellatasat lehet fakultativ moédon vallalni, melyeket a
jogszabaly nem utal valamely szerv kizarélagos hataskorébe (pl.
pénzintézeti tevékenység).

Az orszagos és a helyi koziigyek a legtobbszor atszovik
egymadst, igy az 6nkormdnyzati €s az dllami feladatok is Osz-
szekapcsolodnak, sziikségszertien egyittmiikodnek az On-
kormanyzati szervek az Orszaggytléssel, amely szabalyozasi
tevékenysége tartalmilag arra iranyul, hogy a helyi énkor-
manyzas gyakorlasa nem eredményezheti az orszagos koz-
ugyektSl valé elszakadast és figgetlenséget. A koztdrsasa-
gi elnok a demokratikus kiegyensulyozo, ellenérzé hatalmi
szerepében hatdskorének gyakorlasaval érdemben befolya-
solhatja a helyi énkormanyzatok miikddését. Onkormanyza-
ti feladat- és hataskéroket Kormany nem allapithat meg, vi-
szont az Orszaggytlés elé tobbnyire a Kormany terjeszti eld
a torvényjavaslatokat, igy az dnkormdnyzatokat érintéket is,
kezdeményezi azok moédositasat, szervezi a torvények végre-
hajtasat. A Kormany helyi 6nkormanyzatokért felelGs tagja a
beliigyminiszter. A Miniszterelnokséget vezetd miniszter a he-
lyi 6Gnkormanyzatok torvényességi feltigyeletéért felelGs tagja.
Az 6nkormanyzat és szervei torvényességi feliigyeletét a Kor-
many altal kijelolt f6varosi és varmegyei kormanyhivatal lat-
ja el. Amennyiben a korményhivatal az Allami Szimvevészék
vizsgalatanak kezdeményezésérsl dont, egyuttal tajékoztatja
a helyi 6nkormanyzatot, hogy a gazdalkoddsaval 6sszefliggés-
ben problémat észlelt.

Az onkormdnyzatokra vonatkozo ellendrzések az dllamhdztartdsi
kontrollokon keresztiil

Az dllamhdztartasi kontrollrendszer 2011. januar 1-jét kovets-
en kulsé ellenérzésbdl, kormanyzati ellenérzésbél €s a koltség-
vetési szervek szintjén megvalosul6 dllamhaztartasi belsé kont-
rollrendszerekbél épiil fel. Az 6nkormadnyzatokra vonatkoz6
ellenérzések az allamhaztartasi kontrollokon keresztiil valésul
meg. El6térbe kertilt a személyi, vezetGi elszamoltathatosag és
felelosség kérdése, beleértve a biintetGjogi feleldsséget is (Do-
mokos, 2011). A koltségvetési szervek vezetdinek évrél évre nyi-
latkozatban szamot kell adniuk a kontrollrendszerek megfeleld
miikoédésérsl. Az allamhaztartasrol szol6 torvény alapjan a bel-
sG kontrollrendszer létrehozasaért, mikodtetéséért és fejleszté-
séért a koltségvetési szerv vezetdje felelds az allamhaztartasért
felel6s miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatok figye-
lembevételével.

Az allamhaztartasi kontrollok célja az allamhaztartds pénz-
eszkozeivel, és a nemzeti vagyonnal torténd szabdlyszert, gaz-
dasdgos, hatékony és eredményes gazddlkodas biztositasa. Az
allamhaztartasi kontrollok elemei:

- kiilsG (torvényhozéi) ellenérzés, amelyet az Allami Szamvevé-
szék (ASZ) lat el,
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— az ASZ-on kiviil kiilsG ellenérzést lithat még el az Eurépai
Szamvevészeék, az Eurdpai Bizottsdg ellendrzéssel megbizott
szervei, €s a sz€leskori nyilvanossag,

- Kormanyhivatal és szakigazgatasi szervei,

- az allamhaztartas kormanyzati szintd ellenérzése a Kormany-
zati Ellenérzési Hivatal (KEHI),

- az eurdpai tamogatasokat ellenérzé szerv (Eurépai Tamoga-
tasokat Audital6 Féigazgatosag (EUTAF) és unios timogata-
sok kozremiikodd szervezetei, irdanyité hatosagai,

~ a Magyar Allamkincstar,

— a Nemzeti Ado6- és Vamhivatal,

- az allamhaztartas belsé kontrollrendszere, amely a koltségve-
tési szervek belsé kontrollrendszere — beleértve a belsé ellen-
orzést — keretében valésul meg (Domokos, 2017).

Az onkormanyzatok ellenérzésére vonatkoz6 rendelkezése-
ket az 6nkormanyzati torvény is tartalmaz. Elé6irja, hogy a jegy-
26 koteles belsd kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositja
a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére all6 forrasok szabalysze-
rd, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. A jegy-
26 koteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren belul —
a belsé ellenérzés miikodtetésérdl az allamhaztartasért felelos
miniszter altal kézzétett modszertani Gtmutatok és a nemzet-
kozi belsS ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi
onkormadnyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a
feltigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is. A helyi onkor-
manyzatra vonatkozo éves ellendrzési tervet a képviselS-testiilet
az el6z6 év december 31-€éig hagyja jova (2011. évi CLXXXIX.
torvény 119§).

Az Allami SzamvevGszék az 6nkormanyzatok kilsé ellendrzé-
se soran vizsgalja:

— az allamhaztartasbol szarmazo forrasok felhasznalasat,

- az allamhaztartas korébe tartoz6 vagyon kezelését, a vagyon-
nal val6 gazdalkodast,

- az onkormanyzati tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gaz-
dalkodé szervezetek vagyongazdalkodasat,

- a helyi 6nkormanyzatok adéztatasi és egyéb bevételszerzd te-
vékenységét,

— értékeli az allamhaztartas szamviteli rendjének betartasat,
az allamhaztartas belsé kontrollrendszerének mikodését, az
onkormanyzatok gazdalkodasanak jogszertségét, célszert-
ségét.

Ideadlis esetben (szakirodalmi jé gyakorlatként) a kulsé el-
lenérzések témakoreihez kapcsolodik a belsé ellenérzés akar
elézetesen, akdr pedig utélagosan, mintegy utéellenérzésként
(Ban, 2019).

Az onkormdnyzati belsé kontrollrendszer

A kozszféraban a kozpénz, a kozvagyon védelmét, az atlatha-
tosdgot és az elszamoltathatésagot biztositani kell, a felmerals
kockazatokat pedig kezelni (Menich-J6nas, 2018).

A koltségvetési szerv vezetGje nyilatkozatban koteles évente
értékelni a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mi-
néségét. A koltségvetési szervek vezetSi és gazdasagi vezetdi
kétévente tovabbképzésre kotelezettek belsé kontrollrendszer
témakorben. Ezt a megoldast, mint jégyakorlatot mas szerveze-
tek vezetSinek is feltétlendl javasoljuk (Domokos, 2017).

Az Eurépai Uni6 joganyaga nem tartalmaz szabdlyozast a he-
lyi 6nkormanyzatok szervezetével és miikodésével kapcsolato-
san. Az egyes tagallamok 6nall6an rendelkeznek alkotmanyos,
kozjogi berendezkedéstikrdl és alakitjak kozigazgatdsuk szerke-
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zetét. Az 6nrendelkezés ellenére fontos kiemelni, hogy a kor-
nyezetvédelem, az infrastruktira és az energiahatékonysag te-
rén vallalt legf6bb tagallami kotelezettségeink végrehajtasaban
az dnkormanyzatoknak jelentSs szerepe van az ivévizmingség-
javitdasa, a szennyvizkezelés fejlesztése, a teleptilési hulladék-
gazdalkodassal kapcsolatos fejlesztések, a levegé mindségének
védelmével kapcsolatos elSirdasok, a megujulé energiaforra-
sok alkalmazdsa és energiahatékonysagi fejlesztések kapcsan
(Boka—Gombos—Szegedi, 2019).

Az 6nkormanyzat adéhatésagként is funkciondl. Az énkor-
manyzati adoéztatdst érintden alapvetGen négy torvény hata-
lyos. Az adézas rendjérdl sz616 (2017. évi CL.), az adbigazgatasi
rendtartdsrol szol6 (2017. évi CLI) és az adéhatésag altal fo-
ganatosithat6 végrehajtasi eljarasokrol szolé (2017. évi CLIIL)
torvények egyszerusitik az egyes eljarasokat és csokkentik a bu-
rokrdciat. Negyedik torvényi szintii szabdlyozas a helyi ad6krol
sz616 (1990. évi C.) torvény. Az adézds rendjérdl szol6 térvény
az ad6hatésagok kozott nevesiti az énkormanyzati hatésagot,
amelyet az 6nkormadnyzat jegyzdje testesit meg. A févarosi, var-
megyei kormdnyhivatal, az 6nkormanyzati adohatosag felettes
szerveként jar el. Az adohatésagok torvényes miikodése felett az
adopolitikaért felelés miniszter gyakorolja a feliigyeleti jogot.

ESETTANULMANY
A kutatasmoédszertan részben ismertettiik részletesen a kiva-
lasztas szempontjait. Az eredeti, elsédleges jelentés az énkor-
manyzatok pénziigyi gazdalkodasi helyzete értékelésének és
gazdalkodadsa szabdlyossaganak ellendrzésérsl Csakvar vonat-
kozasaban 2014. aprilisban készult el, szama 14071. Az ellenér-
z6tt idészak 2010. janudar 1 —2013. junius 30 kozotti volt. Megal-
lapitast nyert, hogy Az Onkormanyzat pénziigyi egyenstlyanak
helyredllitasa az ellendrzott idGszakra vonatkozéan feltart koc-
kazatok alapjan azonnali intézkedést igényelt. A részletes meg-
allapitasok ismertetése a kutatdsi anyag, a tanulmany szem-
pontjdbol most irrelevans, de az érdekl6ddk jol tudjak kovetni
az ASZ jelentések kozott. (14071. Jelentés, 2014) Az ASZ jelen-
tés a polgarmesternek hét, a jegyzének tiz javaslatot tartalma-
zott, ennek alapjan az 6nkormdnyzat az intézkedési tervében
Osszesen 17 feladat végrehajtasardl rendelkezett, amelybdl vé-
gl csak hatot hajtottak végre id6ben, ezt szemlélteti az 1. dbra.
»Az ellendrzés tarsadalmi indokoltsaga: Az Allami Szamvevé-
szék stratégiajaban célul tiizte ki a szamvevSszéki munka hasz-
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1. abra: Allami Szamvevészék 2018-as utoellendrzésének jelentése
Forras: sajat szerkesztés www.asz.hu/jelentesek-archivum alapjan
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végrehajtott ; 6

nosuldsanak javitasat. Ezzel 6sszhangban ellenérzi, hogy az el-
lenérzott szervezetek megvalositottak-e a kordbbi ellenérzései
altal feltart hibak, hianyossagok és szabdlytalansagok megsziin-
tetése c€ljabol kialakitott intézkedési terveikben foglaltakat.
A rendszeres utéellenérzések hozzajarulnak a sziikséges intéz-
kedések tényleges végrehajtasahoz, ezaltal a kozpénzigyek ren-
dezettségének javulasahoz, igazoljak, hogy lezarult a kovetkez-
mények nélkiili ellendrzések idGszaka. Az Allami Szamvevészék
Csakvar Viros Onkormanyzata pénziigyi gazdalkodasi helyzete
értékelésének és gazddlkodasa szabdlyossaganak utéellenorzé-
se soran megallapitotta, hogy az Onkormanyzat az intézkedési
tervében a szabalyszerid gazdalkodds érdekében vallalt felada-
tok jelentds részét nem hajtotta végre. Ezdltal nem biztositotta a
meérleg szabalyszerd Osszeallitasanak feltételeit.” (18032. Jelen-
tés osszegzése, 2018 p.b)

Az utéellendrzés az Onkormanyzat pénziigyi gazdalkoddsi
helyzete értékelésének és gazdalkodasa szabalyossaganak ellen-
Grzésérdl késziilt 14071 szami ASZ jelentés intézkedést igénylé
megallapitdsai, és javaslatai hasznositasara elfogadott intézke-
dési tervben foglalt feladatok 2014. dprilis 30. és 2017. augusz-
tus 22-e kozotti végrehajtdsara iranyult. Amennyiben jogsza-
balyi valtozas vagy az onkormanyzat belsé miikodésében van
viltozas, azt az ASZ figyelembe veszi, de egyébként a javasolt
és intézkedési tervbe foglalt feladatok tényleges végrehajtasat
(annak id&szertségét, mindségét, megfeleldségét) utdellendr-
zés keretében szamonkérheti, ahogy ez tortént a Csdkvar On-
kormanyzat esetében is. Csdkvdron a 2014. évi Szamvevdszéki
ellendrzés jelentésben az ellendrzés soran szabdlyszertiségi hi-
bakat tartak fel, vazlatosan a kovetkezdket:

- nem volt szabalyszert a koltségvetési rendelet

- nem volt megalapozott a koltségvetési egyensuly

- a kulfoldi pénzérték kimutatdsa szabalytalan volt

- automatikus inkasszé jogot engedélyeztek a hitelez6 bank-
nak

— a szallitéi analitikus nyilvantartast nem az allamhaztartdsi
torvény elGirasainak megfelelGen allitottak Ossze

- a jegyz6 szabalytalanul dontott a behajthatatlan adétartoza-
sokrol

Csakvar nyilvanos belsé ellendérzési terveit tekintettiik at az

ASZ jelentést kovetS években:

2014. évi belsé ellendrzési terv
- szocialis ellatasok pénziigyi szabalyszertségi ellenSrzése
— atadott pénzeszkozok felhaszndlasaval kap-
csolatos dokumentdci6, a bizonylati rend meg-
tartasa

2015. évi belsd ellenérzési terv
- a Tersztyanszky Odon Sportkézpont miiké-
désének atfog6 vizsgalata
- az Onkormanyzati Hivatalnil a pénzgazdal-
kodasi bizonylati rend és okmanyfegyelem ellen-
Orzése

2016. évi belsd ellendrzési terv
- palyazati forrasok felhasznaldsanak és elsza-

molasi szabdlyszertiségének vizsgdlata
- hatésagi tigyintézés szabalyszertségi vizsgala-

ta

2017. évi belsd ellendrzési terv
- szerzédéstar feliilvizsgalata (Csakvar, 2022)

Abels6 ellenérzésnek ezek alapjan semmilyen
kapcsol6ddsi pontja nem volt az Allami Szamve-
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vGszék altal végzett vizsgalat és intézkedési terv megvaldsitasa-
hoz. Mindez annak dacdra dllapithat6 meg, hogy elfogadtak
egy kilsé és belsé ellenSrzések 6sszhangjanak megteremtés-
ét hirdetd, tobb éves stratégiai ellendrzési tervet. A tanulmany
elsG részében, az ASZ elméleti hattéranyagdnak bemutatasa-
kor kiemeltiik, hogy idealis esetben (szakirodalmi j6 gyakor-
latként) a kilsé ellendrzések témakoreihez kapcsolodik a bel-
sG ellendrzés akar elGzetesen, akdr pedig utélagosan, mintegy
utéellendrzésként!

A kutatds korldtjai: nem csak ott lehet probléma, ahol utévizs-
galatra volt kapacitasa az ASZ-nak, tehdt a vizsgalat részleteseb-
bé is tehetd, most leginkabb a probléma felvetést, és ahhoz kap-
csolodo igazolast lathattuk esettanulmanyunkban.

KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az ASZ utévizsgilatinak kovetkeztetése sz6 szerint a kovetke-
76 ,Az C)nkorményzat nem intézkedett a kovetelések és kote-
lezettségek jogszabalyoknak megfelel§ kimutatdsa érdekében,
ezzel nem biztositotta a mérleg szabdlyszert Osszeallitasa fel-
tételeit, ami kockdzatot hordoz a mérleg valédisiganak bizto-
sitasa szempontjabol. A nem végrehajtott feladatok indokoljak
a feltart hianyossagok, szabdlytalansagok tekintetében a mun-
kajogi felelGsség tisztdzasara irdnyulo eljaras meginditdsat és
eredményének ismeretében a sziikséges intézkedések megtétel-
ét.” (18032. Jelentés Osszegzése, 2018:16)

13 év ASZ jelentésébél az utéellendrzésekre kerestiink ra, ezt
szikitettik az onkormanyzati témdjiakra, amelyekbdl az 6nkor-
manyzat oldalardl is j6l kovethetS esettanulmany szerinti lett a
valasztasunk, 6nkényesen, azonban elére mutaté moédon, mert
azt gondoljuk a kor egyaltalan nem Kkicsi, tovabbi énkormanyzati
példa felvonultatdsa volna lehetséges egy nagyobb, megismételt
kutatdsban. A cikk célja a figyelmet felhivni az ASZ ellenGrzés
és a belsé ellendrzés 6sszhangjara, de a példaként szerepld egy
esetbdl atfogo kovetkeztetést nem lehet levonni. Ez jelen kuta-
tasunk korldtja, vagyis érdemes volna a kutatds tovabbi esetekre
val6 Kkiterjesztése, illetve az is érdekes irany, hogy a helyi 6nkor-
manyzatok konyvvizsgalati kotelezettségének megsziinése meny-
nyiben lehet hatdassal erre a helyzetre.

A vizsgalt eset is bizonyitja, hogy a belsé ellen6rzés nem kap-
csolodik a kiilsé ellendrzés témakoreihez. Az dnkormanyzatok-
nal fontos lenne a belsé és a kiilsé ellenérzés, elsGsorban a szak-
maisigon alapulé belsé ellendrzés és az Allami Szamvevészék
altal megvalositott kiilsé ellenérzés témafeladatainak 6sszhang-
ja. Amennyiben egy 6nkormanyzatnal atfogé vagy témajelleggel
szamvevoszEki vizsgalatra kertl sor, egészen az intézkedési terv
utolsé pontjanak megval6suldsdig javaslatunk szerint kotelezd
lenne a belsé ellendrzés altali nyomon kovetés a feltart hibak
teljes kikiiszobolésének megvalosuldsa érdekében.
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A kovetkezd kutatdsi kérdésre kerestiik a valaszt: az utovizsga-
latok tapasztalatai alapjan megtorténtek-e a sziikséges intézke-
dések végrehajtasa az 6nkormdnyzatokndl? Erre egyértelmu
valaszunk a nem, az esettanulmanyra vonatkozoéan értelmezett
eredményben, de jogos felvetésként béven lehetnek még ma-
sutt is elmaradasok. Hogyan segithetné az ellenérzott az ASZ
megallapitasok hasznosulasat kérdésre a valaszunk egyértel-
miuen az, hogy az 6nkormanyzati belsé ellenérzés szakértését
segitségul hivva.
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