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Az autozas altal generalt externaliak,
és az arra kivetett adok, dijak
osszevetése Magyarorszagon

OSSZEFOGLALAS

A kutatdas cé€lja az aut6hasznalatra Magyarorszagon Kkivetett
kozlekedési adok és dijak externalis koltségek-hez viszonyitott
aranyanak megallapitasa. A tanulmany a Pigou-adok elméle-
ti keretén alapulva elemzi a gépjarmiiado, regisztracios ado,
cégaut6ado, tizemanyag jovedéki ado, parkolasi dijak, kotele-
26 felelGsségbiztositas és autopalyadijak szerepét. Az Eurépai
Bizottsag 2016-os kutatasanak becsilt externdlis koltségeit
aktualizaltuk a 2023-as évre vonatkoz6an, amelyet az adokkal,
dijakkal vetettink Ossze. A figyelembe vett autésokat érinté
koltségek mindossze az autdzds externdlis koltségeinek 27,7%-
at teszik ki. Kiemelten magas koltségek jelentkeznek a balese-
tek, forgalmi torlédasok és a klimavaltozas tertiiletén, amelyek
kozil az utobbi kett§ jelentGsen romlott az elmult években.
A tanulmany ravilagit arra, hogy a jelenlegi kozteherviselési
rendszerben az externaliak internalizdlasa részleges, ami alap-
jan a koérnyezeti adok rendszerének reformjara lehet sziikség a
tarsadalmi optimum elérése érdekében.

Kulcsszavak: externalia, Pigou, ad6, autos, kozlekedés, koltség
JEL-kéd: H23

BEVEZETES

Hazankban a gyarapodé lakossagu varostérségek egyre jelen-
tésebb problémadja az autésforgalom névekedése a kozlekedés-
ben. A Koézép-Magyarorszag régioban 2013 és 2023 kozott kozel
32%-kal nétt a személygépjarmivek allomanya, ami a kozutak
terheltségében, kornyezeti artalmakban és egyéb médokon fej-
ti ki hatasat (KSH, 2023). A Budapest Mobilitasi Terv (2023)
informaciéi szerint 2021-ben az utazasok 35%-a tovabbra is au-
toval tortént a varos hatdarain beltl, mig az agglomeracios koz-
lekeddk esetében ugyanez az arany kozel kétharmados. Az au-
tosforgalom visszaszoritasa érdekében szamos énkormanyzati
és allami szabalyozas van jelenleg érvényben, esetenként dijak-
kal és adokkal 1épnek fel a forgalom noévekedése ellen. E dol-
gozat-ban az externalidk és a Pigou-adok fogalomrendszerébdl
kiindulva azokat az gazdasagi 6sztonzéket vizsgaltam, melyek
hazankban az autos kozlekedést terhelik. Az egyes dijtételeket
a jog-szabalyi kornyezet elemzésén, szakirodalomelemzésen
és adatelemzésen keresztul értékeltem. A dolgozat célja — az
Eurépai Bizottsag Mobilitdsi és Kozlekedési Figazgatosaganak
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2019-es tanulmanya nyoman — az externaliak és a dijtételek dsz-
szehasonlitdsa, azaz annak megitélése, hogy milyen mértékben
kénytelenek az autésok megfizetni az altaluk Iétrehozott exter-
nalidkat (Eurépai Bizottsag, 2019a).

MODSZER

A kutatas f6 kérdése, hogy milyen koltségformdakon keresztiil és

milyen mértékben képes az allam az aut6zas negativ externali-

ait internalizalni? E kérdés megvalaszoldsa érdekében az alabbi
modszereket alkalmaztam:

1. Szakirodalmi elemzés: az externaliak, Pigou-adok és a kozle-
kedés tertiletén felmeruld externalis koltségek bemutatdsa a
szakirodalom alapjan,

2. A jogszabalyi kornyezet elemzése: az egyes adonemek Ossze-
gyljtése, részletszabalyainak és allamhaztartasi bevételei-
nek deskriptiv leiradsa,

3. Adénemek értékelése: az adonemek Osszevetése a Pigou-
adok feltételeivel, tovabba annak vizsgdlata, hogy milyen
mértékben specifikalt az adott adénem az externalia tipu-
sahoz.

4. Koltségek Osszevetése: a becstilt hazai externalis koltségek és
a Magyarorszagon kotelezGen megfizetendS koltségtételek
Osszehasonlitdsa.

A jogszabalyi kornyezet elemzése soran az Online Jogtdrat
(Wolters Kluwer) vettem igénybe, a dijtételek dsszesitése soran
a 2023. év koltségvetési torvényébdl, tovabba az MNB kiadva-
nyaibol indultam ki (2022. évi XXV. torvény; MNB, 2023).

A hazai externdlis hatdsok oOsszesitése soran az Eurépai
Bizottsag 2016-ra vonatkozé Kézikonyv a Kozlekedés Externalis
Hatasairdl c. tanulmanyanak Magyarorszagra vonatkozo, autos
kozlekedéshez kapcsol6do externdlis koltségeit hoztam jelen-
értékre és szamitottam at a 2023. év atlagos MNB arfolyaman
(Eurépai Bizottsag, 2019a; MNB, 2024). Ezeket az értékeket az
adott externalis koltséghez kapcsol6do statisztikai adatok segit-
ségével aktualizaltam, hogy a 2023-as allapotot minél hiiebben
tukrozzék.

1. tablazat: Az externalis koltségek tipus szerint
és az értékaktualizalas alapja

Externalis koltség tipusa Aktualizalas alapja
Baleset balesetek szamanak valtozasa
Légszennyezés tizemanyagfogyasztds valtozdasa
Klimavaltozas autok szamanak valtozasa
Zajszennyezés -
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Externalis koltség tipusa Aktualizalas alapja

Forgalmi torlodas kozuti forgalom alakulasa

A forrast6l a benzinkitig
(Well-to-Tank)

Elshely kirosoddsa

uzemanyagfogyasztds valtozasa

autoutak hosszanak valtozasa

Forvds: sajat szerkesztés

A balesetek esetében az aktualizdlds alapjat a Magyar Kozut
részletes baleseti statisztikdi biztositottak (Magyar Kozut,
2024a). A légszennyezés és az tn. Well-to-Tank szennyezések
esetében az tizemanyagfogyasztds valtozasa képezte az eltérités
alapjat (MASZ, 2023). A klimavéltozas koltsége egy CO2 egyen-
értékre szamitott szennyezési mutato, amely esetében — ponto-
sabb kozelité adat hijan — az autok szamanak valtozasa segitette
a becslés aktualizalasat (KSH, 2023).

A zajszennyezés esetében nem dllnak rendelkezésre részletes
adatok, igy ez esetben a 2016-os koltség jelenértékével szamol-
tam. A forgalmi torlédasok esetében a Magyar Kozut atlagos
forgalmi adatait, az él6helyek karosodasa esetében pedig az
autéutak hosszanak valtozasat vettem alapul (Magyar Kozut,
2024b).

E becslés bizonyos mértékd torzitast tartalmazhat. A lég-
szennyezés és klimavaltozas esetében figyelmen kiviil hagyja
az autok valtozo (jellemzéen javuld) kibocsatasi specifikacio-
it. Az lizemanyag-felhasznalas statisztikai esetében nem lehet-
séges a személyautok fogyasztasanak lehatdaroldsa, igy a teljes
kozuti forgalom fogyasztasanak valtozasat tartalmazza mutato.
A forgalmi torl6das esetében a teljes kozuti autoéforgalom valto-
zasat veszi alapul, amelyek kozott ugyan sztochasztikus kapcso-
lat biztosan fennall, am nem determinisztikus.

EREDMENYEK

Szakirodalmi dttekintés

A kornyezetszennyezés dllami szabdlyozasanak sziikségessége a
kilsé gazdasagi koltségek, vagyis az externalidk fogalman ke-
resztil érthetd meg. Ezt a koncepciot Alfred Marshall, az angol
kozgazdasagtan jeles képviselGje vezette be 1890-ben (Kerekes,
2007). Externdlidk alatt olyan hatdsokat értink, amikor egy
gazdasagi szerepld kozvetleniil befolyasolja egy masik vallalko-
zas vagy fogyaszt6 helyzetét anélkiil, hogy kozottilk barmilyen
piaci tranzakci6 torténne (Somogyi-Daniel-Rédey, 2012). Ezek
a hatasok lehetnek kedvez6ek vagy karosak, att6l fiiggéen, hogy
a harmadik felet pozitivan vagy negativan érintik. A dolgoza-
tom kozéppontjaban elsésorban a negativ externalidk allnak.
Ha egy gazdasagi szereplé szennyezi a kornyezetet vagy emberi
életre artalmas tevékenységet folytat, akkor negativ externaliat
idéz elS, amelynek terheit a tarsadalom tobbi tagja kénytelen
viselni.

Az ilyen negativ externaliak kezelésének elsGdleges elméleti
alapjait Arthur C. Pigou ,A jolét gazdasagtana” cim, 1920-ban
megjelent mivében talalhatjuk meg (Kerekes idézi Pigou-t,
2007). Pigou alldspontja szerint a tarsadalmi érdekek érvénye-
sitéséhez és a negativ externaliak mérsékléséhez adok kivetésé-
re van sziikség a termelési egységekre. A pigou-i ad6 optimalis
mértéke megegyezik az externdlis hatarkoltséggel, ami arra
Osztonzi a termelSt, hogy termelését a tarsadalmi optimum
szintjére csOkkentse, sajat hasznat maximalizdlva (Somogyi-
Daniel-Rédey, 2012). A val6sagban a térvényhoz6k nem ismerik
pontosan az egyes szerepl6k marginalis haszon- és koltséggor-
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béit, igy az optimalis adomérték meghatarozasa nehézségekbe
utkozik. Pigou modelljével szemben szamos egyéb kritikat fo-
galmaztak meg (Kerekes, 2007):

A valodi piaci viszonyok ritkdn felelnek meg a tiszta verseny
feltételeinek, mivel a vallalatok gyakran monopolhelyzet eléré-
sére torekszenek, hidanycikké téve termékeiket, és magasabb
arakat alkalmazva.

Az ad6 a termelést terheli, igy nem érzékeny a technolégiali,
anyagbeli vagy eljarasbeli kiilonbségekre. Célszertbb lenne a
szennyezést ad6ztatni, bar ennek meghatarozasa koltségesebb
és bonyolultabb.

Bizonyos esetekben az ad6é mértéke sokszorosan meghalad-
hatja a termék termelési hatarkoltségét, ami piaci torzuldsok-
hoz és bizonytalan kovetkezményekhez vezethet.

Pigou modellje szerint a szennyezés mértékének eldontése a
piaci szerepl6koén mulik. Az egyes vallalatok (vagy esetiinkben
maganszemélyek) piaci alapon mérlegelik, hogy a szennyezés
csokkentésének vagy az ad6 megfizetésének koltsége kedve-
z6bb-e szamukra (Kocsis, 2002). Ez arra 6sztonzi 6ket, hogy
a legkisebb koltséggel csokkenthetd szennyezési egységeket ke-
zeljék el6szor, ezzel a tarsadalmi 6sszkoltséget minimalizalva.
Az adomérték, vagyis az externalis hatdsok koltségének megha-
tarozasa az dllam feladata. Fontos kiemelni, hogy a klasszikus
Pigou-adé a termelési egységekre vonatkozik, és a mai értelem-
ben leginkdbb a termékdijjal azonosithaté. Ugyanakkor napja-
inkban a kornyezeti kibocsdatdsok szabalyozasara mas ado6zasi
megkozelitések is elterjedtek.

Az Eurdpai Bizottsag megrendelésében elkészult 2019-es je-
lentés alapjan a kozlekedési agazat externalis koltségeinek Osz-
szege az EU (akkori) 28 orszagaban elérte a 987 milliard eurot.
Ez az 6sszeg kozelitGleg megegyezik az EU 2014-2020-as kolt-
ségvetésének méretével (Eurdpai Bizottsdg, 2023a).

Az egyes kozlekedési modok kozil az autds kozlekedés jarul
hozza a legnagyobb mértékben az externdlis koltségekhez,
mértéke meghaladja az 565 milliard eur6t (Eurépai Bizottsag,
2019a). Ezzel szemben a buszos és kotottpalyas kozlekedés,
vagyis a kozosségi kozlekedés egyértelmiien a legalacsonyabb
externalis koltséggel rendelkezik, és minden szempontbol
fenntarthat6bb alternativanak bizonyul.

Az externdliakat azok forrasa alapjan csoportositva, megalla-
pithato, hogy a balesetek emelkednek ki a sorbdl, amelyek a tel-
jes externalis koltségek 29%-at teszik ki. Ha kizarélag az autés
kozlekedéshez kapcsolodo kiilsG koltségeket vizsgaljuk, azt ta-
laljuk, hogy ebben az esetben a balesetek még nagyobb aranyt
képviselnek, koriilbeliil 38%-ot. Erdemes megjegyezni, hogy az
elmult harom évtizedben az EU-ban, igy Magyarorszagon is, je-
lentés mértékben csokkent a haldlos balesetek szama (Magyar
Kozut, 2024a). A balesetek utdn a masodik legnagyobb tétel a
forgalmi torlédasok okozta koltségek, amelyek a teljes exter-
nalis koltségek 27%-at adjak. A TomTom Traffic kozlekedési
adatelemzé és navigdcios rendszereket kinal6 vallalat becslése
szerint Budapesten egy f6 naponta atlagosan 14 percet veszit a
kozlekedési dugok miatt (tomtom.com, 2024).

A kozlekedés jelentSs externalis hatdsai kozé tartozik a helyi
és globalis légszennyezés elGidézése. A szallopor, nitrogén-oxi-
dok, szén-monoxid, kén-dioxid és 6zon olyan egészségugyi
problémdkhoz vezethetnek, mint a 1égz&szervi megbetegedé-
sek, a tiddkapacitas csokkenése, fejfajas vagy allergids reak-
ciok. Az uveghdzhatasu gazok kibocsatasaban — amely a kli-
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mavaltozas egyik f6 oka — a kozlekedési dgazat egyre nagyobb
aranyt képvisel az Osszesitett kibocsatason belill. E novekvd
tendencia az agazatok kézul most mar kizarélag a kozlekedésre
igaz, mas szektorok kibocsatdsa 1990 ota csokkend tendenciat
mutat (Eurépai Bizottsag, 2021). Fontos probléma még a zaj-
szennyez€s is, amely hatdssal van az alvassal, pihenéssel toltott
id6 mindségére, ezaltal a teljesitményre, mentalis egészségre
és jollétre.

Az Eurépai Bizottsag altal megrendelt tanulmany ravilagit
arra is, hogy milyen mértékben sikerult az externdlis koltsé-
geket megfizettetni a szennyez6kkel. Az EU-ban az autézasra
kivetett adok és dijak osszege 2016-ban elérte a 267 millidrd
eurdt, mikozben az ezekhez kapcsolodo externalis koltségeket
565 milliard euréra becstilték. Ez alapjan megallapithat6, hogy
az externalis koltségek valamivel kevesebb mint fele, nagyjabol
47,3%-a realizalodik koltségvetési bevételként és kertil djrael-
osztasra. Ugyanakkor e dijak, adok és illetékek megfeleld diffe-
rencialdsa, a célzott helyen torténd kivetése, illetve a bevételek
hatékony visszaosztdsa nem magatol értet6dé.

Dolgozatomban arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy az
autos kozlekedésre kivetett adok, dijak és illetékek mennyire
felelnek meg a Pigou-ado feltételrendszerének, tovabba meny-
nyire képesek a szennyezés koltségeit a kozponti koltségvetésen
keresztil a tarsadalom javara forditani.

A kozlekedést terheldé adok, dijak szambavétele

Tobbek kozott az autézas altal generalt tarsadalmi, kornyeze-
ti és gazdasagi kdrok kovetkeztében probaljak a kormanyok és
6nkormanyzatok szamos orszagban adokkal és dijakkal novel-
ni az autézas koltségeit, valamint az externalidkat beépiteni
az aut6zas ,araba”. Felmertil azonban a kérdés, hogy milyen
modszerekkel, konkrét koltségelemekkel probaljak ezt elérni?
E fejezetben bemutatom a Magyarorszagon bevezetett adékat
és dijakat, amelyek az autézast terhelik.

A belfoldi rendszammal rendelkezé gépjarmivek tulajdo-
nosai éves gépjarmiadot kotelesek fizetni. Az adé mértéke a
gépjarmd teljesitményétSl és gyartasi évétsl fugg (1991. évi
LXXXII. torvény). Ha a 2023-as gépjarmtiadébol szarmazo
becsult bevételt elosztjuk a személygépkocsik szamaval (100,5
millidrd Ft / 4,17 milli6 autd), azt kapjuk, hogy az adé dtlagos
mértéke évi 24 100 Ft, ami havonta 2008 Ft-ra jon ki (2022. évi
XXV. torvény és KSH, 2023) Ez viszonylag alacsony 6sszeg az
autozas egyéb koltségeihez képest, azonban az adénem jelentds
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bevételt biztosit az dllam szamara. Fontos hozzdtenni, hogy az
elektromos tovabba bizonyos hibrid hajtaslancu jarmivek men-
tességet élveznek az ad6 megfizetése alol.

A regisztraciés ad6é a Magyarorszagon forgalomba helyezett
gépjarmuvek utan fizetendd egyszeri dij, amely figyelembe ve-
szi az aut6 életkorat, hengertrtartalmat, izemanyagtipusat, va-
lamint kornyezetvédelmi besorolasat (2003. évi CX. torvény).
2023-ban a regisztracios ado6tdl 16,7 milliard forintos bevételt
vartak a kozponti koltségvetésnek (2022. évi XXV. torvény).
A regisztraciés adot az elektromos, illetve hibrid hajtaslancu
autok utdn nem kell megfizetni.

A cégautéadot olyan autok utin kell megfizetni, amelyek
nem maganszemélyek tulajdondban vannak, vagy pénzugyi
lizing révén haszndljak Gket. Az ad6 mértékét az auto teljesit-
ménye €s kornyezetvédelmi besoroldsa hatarozza meg (NAV,
2024). Ugyan az tzleti tulajdont gépjarmiivek szama viszonylag
csekély, de hatdsuk a nagyvarosi kozlekedési problémak szem-
pontjdbol szimottevd, hiszen a cégautoként hasznalt jarmivek
atlagos napi megtett kilométere sokszorosa a maganszemélyek
altal hasznalt autokénak. BevételtermelS képessége ugyancsak
vetekszik a gépjarmdadééval, 2023-ban 78,8 milliard forint be-
vételt vartak téle (2022. évi XXV. torvény).

Az autdzast kozvetetten €rinté adonem az Gizemanyagok
jovedéki addja, melynek mértéke korabban a kéolaj vilagpi-
aci aranak fiiggvényében valtozott, mostanra azonban infla-
ciokovetd modon valtozik. Jelenleg a benzin jovedéki adoja
literenként 158,8 forint, mig a gazolajé 148,67 forint. Ez az
adénem kiemelkedSen magas bevételt biztosit: 2023-ban 6sz-
szesen 1464,9 milliard forintot hozott, ebbe az egyéb jove-
déki adokoteles termékek is beletartoznak, mint a cigaretta
vagy az alkohol (2022. évi XXV. torvény). A részletes tervezet
alapjdn becsiilhets, hogy 2023-ben nagyjabdl 786 millidrd
forint johetett be az izemanyagok jovedéki ad6jabol (parla-
ment.hu 2022). A forgalomban 1év6 autok szamaval elosztva
fejenként 189 ezer ft / személygépjarmi koruli adoteherrdl
beszélhetiink, amely nagysagrendekkel nagyobb adéteher a
tobbihez képest.

Az autés kozlekedéshez kapcsolodé adok mellett fontos
szerepet jatszanak a parkoldsi dijak is, killondsen a nagyva-
rosokban. Budapesten példaul zénak szerint eltéré parkola-
si tarifdk érvényesek: a legalacsonyabb dij 6ranként 200 Ft,
mig a legmagasabb 600 Ft (budapest.hu, 2022). 2023-ban a
Magyar Allamkincstar énkorményzati beszamoléadatokbél

2. tablazat: Az aut6zast terhel6 adokat és dijakat 6sszesitd tablazat

Adék, dijak Azadé tirgya | Agazati érzékenység | A dijfizetés idotavia | 1% 1‘2-5352?3"“ Teljes koltség (2023)
Gépjarmiado A gépjarmi - Evente Fix 100,5 Mrd
Regisztraciés ado A fﬁrgaloznba UHG és he‘lyl Egyszeri Fix 16,7 Mrd
elyezés szennyezés
Cégautéado A céges gépjarmui UHG és he,lyl Evente Fix 78,8 Mrd
szennyezés
Uzemanyagok Uzemanyag UHG Tankolasonként Viltozo 786 Mrd
jovedéki adoja literenként
Parkolsi dij Kézteriileti parkolas | R szennyezés, Orénként Viltozé 33,8 Mrd
kozuti torlodas
Kotelezd gépjarmi PPN - .
felelsséghiztositis A gépjarmd baleset Evente Fix 217,8 Mrd
Autépdlya dijak Az uthasznalat - Tobb konstrukeid Viltoz6 127,8 Mrd

Forras: sajat szerkesztés
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3. tablazat: Az autos kozlekedés externalis koltségeinek becslése Magyarorszagon, 2023

Externalis koltség a];]‘;(;el;‘n(a;;sEkglzle ag Externalis koltség, | Externalis koltség, | Externalia valtozasa | Becsiilt externalis
tipusa 4 > & 2016 (EUR) 2023 (EUR) (szorzo) koltség, 2023 (Ft).
alapjan)

Baleset 37.8% 3792 062 555 4 645 276 630 82% 1455 586 031 399
Légszennyezés 5.8% 585 567 019 717 319 598 117% 319 554 339 223
Klimavaltozas 8.9% 893 705 768 1094 789 566 126% 526 119 334 746
Zajszennyezés 5.0% 501 914 587 614 845 369 100% 234 840 188 873

Forgalmi torl6das 35.0% 3513 402 111 4303 917 586 122% 2004 824 180 648
A forrastol a
benzinkutig 3.3% 334609 725 409 896 913 117% 182 602 479 556
(Well-to-Tank)
ElGhely karosodasa 4.2% 418 262 156 512 371 141 102% 199 615 873 668
Osszesen / 100.0% 10 041 637 844 12 298 416 804 104,8% 4923 142 428 112
Atlagosan

Forras: az Europai Bizottsag (2019b) modszertana alapjan sajat szerkeszlés

Osszeallitott adatbdazisa alapjan orszagszerte kortulbelil 33,8
millidrd forintot szedtek be a teleptilési 6nkormanyzatok par-
kolds jogcimén (MAK, 2028). Ez az adat a birsdgokat és a nem
személyautéval torténd parkolast is tartalmazza, igy némiképp
eltérhet a valos dijtol, azonban koézelitésnek mindenképpen el-
fogadhato.

A kotelez6 felelsségbiztositas nem adénak mindsul, a be-
szedés maganvallalkozasok altal torténik (allami kotelezettség
mellett), ugyanakkor funkcidjat tekintve ugyancsak az autos
kozlekedés egy fontos externalidja — a balesetek — el6forduldsa-
nak visszaszoritasat, a karok fedezését célozzak. Az MNB 2023-
as KGFB-indexe alapjan az atlagos felelGsségbiztositas mértéke
52 864 Ft személygépjarmtivenként, 6sszesen 4 120 506 db szer-
z6désre vonatkozéan, azaz Osszességében 217,8 Mrd forintos
koltséget jelent az autosok szamara (MNB, 2023).

Ugyancsak nem klasszikus értelemben vett adé az autépalya
hasznalataért fizetett utdij sem, azonban koézvetett médon je-
lentds hatdst gyakorolhat az aut6zas mértékére, gyakorisagara,
tovabba a sebességbdl adodo szennyezés mértékére is. Az auto-
palyadijak éves, havi, heti (10 napos), orszagos és megyei konst-
rukciéban is elérhet6k. 2023-ban az e- matricak teljes dallami
bevételei elérték a brutté 127,8 milliard forintot, amellyel jelen-
tds atlagos koltséget generdltak az autésok szamara (portfolio.
hu idézi NUSZ Zrt.-t, 2024).

A kozlekedést terheldé adok, dijak értékelése

Az egyes dijtételek értékelése soran a pigou-i adok harom {6

feltételét vizsgaltam (Kutasi-Perger, 2014 idézi Pigou, 1920):

— Az ad6 olyan piaci tevékenységekre kerul kivetésre, amelyek
negativ externalidkat eredményeznek,

— Az externdlia eltériti a gazdasagot a Pareto-hatékony allapo-
tatol és az adonem ezen optimumhoz visz kozelebb.

— Az adonemeket elsésorban nem fedezeti célbol, hanem a vi-
selkedés megvaltoztatasa érdekében vetik ki.

A kozlekedést terhel6 adok, dijak koziil a legmagasabb 6ssz-
koltséget egyértelmtien az izemanyagok jovedéki adoja jelenti.
A jovedéki ad6 kiilonosen érzékeny az tiveghazhatdsu gazkibo-
csatas mértékére, hiszen az elfogyasztott tizemanyag egységé-
re van kivetve. A dijfizetési kotelezettség nagyobb fogyasztasu
autok esetében magasabb, tovabba az aut6haszndlat gyakorisa-
gara is egységenként — a kilométerenként elfogyasztott tizem-
anyag mértékével aranyosan — képes hatdst kifejteni. Ezek értel-
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mében a jovedéki ad6 valoban a szennyezés egységére kivetett
(Pigou) ad6, azt azonban nehezen lehetne tagadni, hogy fede-
zeti célja lenne. A jovedéki adok a kozponti koltségvetés har-
madik legnagyobb bevételét képezték 2023-ban, mértéke pedig
éveken keresztil a k6olaj vilagpiaci aratél (és nem a létrehozott
externdlia mértékétSl) fliggott. Az is kérdéses, hogy a jovedéki
ad6 6nmagaban képes lenne megteremteni az autos kozlekedés
(mint dgazat) Pareto-hatékony allapotat, de ennek 6sszevetésé-
re a kovetkezd alfejezetben kertil sor.

A gépjarmi-, cégauto-, és regisztraciéos adok hasonlé elven
mukodnek. Céljukat tekintve itt is inkabb fedezeti funkcié
domindl, semmint a szerepldk viselkedésének befolydsoldsa.
E koltségek elhanyagolhatok a fogyaszté szemszogébdl az
autézas tobbi koltségéhez (lizemanyag, amortizdcié, tobbi
adonem stb.) viszonyitva, tipusukat tekintve pedig kotott ado-
nemek, azaz nem fuggnek a haszndlat mértékétSl. Bizonyos
értelemben ezzel ellentétest hatast valtanak ki, a hasznalattal
degressziven csokken az egységkilométerre juté koltséguk.
Az adénemek drasztikus emelése ugyan képes lenne vissza-
szoritani az autésok szamadt, ennek azonban olyan mértéki
gazdasdagi és politikai kockdzata van, hogy redlis esély nem
mutatkozik ra.

A parkolasi dij kalonleges koltségtipus, hiszen célja elséd-
legesen a parkol6 autok szamdanak optimalizalasa a sztikosség
allapotaban, igy szandékat tekintve valoban a Pareto- opti-
mumra torekszik. Kozvetett hatdsként a forgalmi torlodas és a
helyi szennyezés szintjének csokkentését is okozhatjak, dm ez
nagyban fiigg a meghatarozott ar szintjétSl. A parkolasi dij leg-
f6bb problémaja, hogy a mindennapokban az aut6sok mindosz-
sze egy sziik korét érinti, tovabba a tranzitforgalomra sincsen
hatassal.

A kotelezd gépjarmii felel6sségbiztositas (KGFB) a klasszikus
értelemben véve nem ado6. A célja ugyanakkor az autok altal
okozott (f6ként anyagi) kar fedezése, igy bizonyos tekintetben
az externalis hatasok internalizdldsa. A felelGsségbiztositas
kotelezd jellege és a karesetek utan novekvd biztositdsi dijak
a balesetek elkertlésére Osztonzik az autéval kozlekeddket.
Ez azonban csupdn kozvetett hatds, els6sorban fedezeti céla
dijrol van sz6, amelynek atlagos valtozasa az aggregalt karoko-
zas szintjétol fugg.

Az autépalyadijak els6sorban nem a negativ externalidk in-
ternalizalasa érdekében, hanem az infrastruktura fenntartasa
érdekében kertulnek kivetésre. Ebben a tekintetben fedezeti
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adorol van szo, nem célja a Pareto-hatékony dllapot elérése.
Annadl is inkdbb, hogy az utdijak nem daltalanos érvénytek, csu-
pan azokat terheli fizetési kotelezettség, akik a gyorsabb hala-
das érdekében autépalyan kozlekednek.

A bemutatott, hazai személyautohasznalatra kivetett adok
és dijak szinte egyike sem felel meg a klasszikus értelemben
vett Pigou-adonak, ennek ellenére a koltségek beleépiilnek az
autozas Osszkoltségébe, ezzel ,eltéritve” a személyi fogyasztasi
gorbéket. Fontos kérdés azonban, hogy hogyan viszonyulnak
az eszerint internalizalt koltségek az autézas altal létrehozott
externalis (tarsadalmi, kornyezeti) koltségekhez.

Az autos kozlekedés externdlis koltségeinek és az adok, dijak
dsszevetése

Az Eurdpai Bizottsag 2019-ben publikalt tanulmdnya az autos
kozlekedés externalis koltségeit az EU 28 orszagaban 565 mil-
liard eurdra taksalta 2016-ra vonatkozéan (Eurépai Bizottsag,
2019b). Ebb61l Magyarorszag részesedése 10,04 millidrd eur6
volt. Ez az 6sszeg 2023-as értéken az EU dtlag 7 évre szamitott
22,5 szazalékos inflacigjaval 12,3 milliard eur6t ad eredmé-
nyil. A tanulmany nem konkretizalja az externalis koltségek
tipus szerinti megoszlasat Magyarorszagra vonatkoz6an, azon-
ban az EU (akkori) 28 tagallamdra dtlagosan megadja ezeket.
Ebbdl kiindulva hatdroztam meg a magyarorszagi autos kozle-
kedés externdlis koltségeinek belsé megoszlasat. E becslést elle-
nériztem a balesetek esetében az elérhetd statisztikak (Magyar
Kozut, 2024a) tanulmanyban (Eurépai Bizottsag, 2019b) talal-
hato orszagspecifikus externalis koltségeivel. Ez alapjan a be-
csiilt és valos érték kozti eltérés 1%-nal alacsonyabb. A redlis
koltségek pontosabb meghatdrozasahoz az externaliak tipusai
szerinti aktualizalasokat alkalmaztam.

Ezek nem minden esetben a tanulmany eredeti mutatérend-
szeréhez igazodnak, amelynek oka az adatok hidnya, ugyanak-
kor az alternativ mutatékkal aktualizalt koltségek alkalmasak
lehetnek egy kozelitd becslés megaddsara.

Az externalidk valtozasat illet6en egyedtl a baleseti statiszti-
kak esetében megfigyelhetd csokkenés; az esetek stulyossaganak
mindhdrom szintjén (haldleset, stilyos sértilés és enyhe sériilés)
szamottevéen visszaesett az incidencia Magyarorszagon 2016
6ta. Mindekdzben az auték szama, az tizemanyagfogyasztas és
az atlagos kozuti forgalom markans noévekedésen ment keresz-
til. A zajszennyezés esetében nem hataroztunk meg aktualiza-
16 tényezdt, a kozutak hossza esetében pedig nagyjabdl 2%-os
béviilés volt megfigyelhetd.

Osszességében inflacio nélkiil atlagosan 4,8%-o0s novekedés volt
megfigyelhetd az autdzas dsszes externalis koltségét illetden. Az ex-
ternalis koltségek inflacioval novelt, forintra atszamitott értéke 4923
milliard forint volt 2023-ban. Az §sszeget a mar korabban 0ssze-
gyUjtott autdzas koltségeivel dsszevetve megallapithato az interna-
lizalt koltségek hanyada.

Az internalizalt koltségek (adok, dijak) nagyjabol kétharmadat az
iizemanyagok jovedéki addja jelenti. Jelentds tételként jelenik még
meg a kdtelezd gépjarmi feleldsségbiztositas, a gépjarmiiado, az au-
topalyadij és a cégautdado is. Kevésbé jelentds koltségek a parkolasi
dij és a regisztracios ad6. Osszességében az egy személyautéra jutd
atlagos internalizalt koltség mértéke 2023-ban 326 580 Ft volt, mig
az externalis koltségek meghaladtak az egymillio forintot. Ennek
fényében az internalizalt kéltségek hanyada 27,7%. Ez a hanyad sza-
mottevéen elmarad az Eurdpai Bizottsag altal 2016-ra megallapitott
47,3%-o0s EU-s atlagtol.

CIKKEK, TALNUMANYOK

4. tablazat: Az aut6zas becsiilt externalis koltségei és az
autézasra kivetett adok, dijak mértéke Magyarorszagon, 2023

Egy )
Kotk | Jomelraurs: | O
szgk)
Gépjarmtiado 24 109 Ft 100,5
Regisztracios ado 4006 Ft 16,7
Cégautoado 18 903 Ft 78,8
ﬁzemany:tf(;)jl;jévedéki 188 550 Ft 786
Parkolasi dij 8 108 Ft 33,8
KGFB 52 247 Ft 217,8
Autépalyadij 30 657 Ft 127,8
Intemafizdlt koltségek 396 580 Ft 1361.4
dsszesen
Baleset 349 178 Ft 1 455,6
Légszennyezés 76 657 Ft 319,6
Klimavaltozas 126 209 Ft 526,1
Zajszennyezés 56 335 Ft 234,8
Forgalmi torlodas 480 929 Ft 2 004,8
A forréstil‘;t%inzinkﬁtig 43 804 Ft 1826
Elé’hely karosodasa 47 885 Ft 199,6
Externalis koltségek dsszesen 1 180 992 Ft 4923,1
Internalizalt koltséghanyad 27,7%

Forrds: sajat szamitds

KOVETKEZTETESEK

A tanulmdny egyik f6 megdllapitdsa, hogy a vizsgalt autos koz-
lekedést érinté koltségtipusok egyike sem felel meg a Pigou-
ad6 minden feltételének. A fedezeti funkcié szinte mindegyik
koltség esetében jellemzébb, mint a fogyasztéi dontések meg-
valtoztatasanak igénye, amelyet az is alatamaszt, hogy a koltsé-
gek kozul 4 esetében az autéhasznalat mértékétsl fiiggetlen a
dijtétel alakulasa. Harom koltségtipus (cégautéado, parkolasi
és autopalyadijak) csupan specifikus esetekben meril fel, a
gyakorlatban szamos autés képes e koltségek megfizetése nél-
kul is legalabb olyan mértéki externalis koltséget generdlni.

E feltaro jellegt kutatdsban az externalis hatasok szamitdsa
soran adathidnyokbol koévetkezGen egyszertsitésekkel kellett
élnem, a jovében pontosabb adatok és az egyes externadlis dga-
zatok szakértdi segitségével megbizhatobba lehet tenni a becs-
1és. Az azonban egyértelmien Kkideriil, hogy Magyarorszagon
— a balesetek szamabdl, az aut6k magasabb atlagos életkorabol
és a szabalyozasok hianyabdl kifoly6lag — az EU atlaghoz képest
magasabbak a fajlagos externalis koltségek és alacsonyabb az
autozasra kivetett adok és dijak aranya. A becsilt internalizalt
koltséghanyad alapjan az autézas dltal generalt externalidk ko-
zel haromnegyedét hazankban tovabbra is a tarsadalom tagjai
kénytelenek viselni. A helyzet megitélését nem javitja, hogy az
ad6 formajaban beszedett 0sszegek minddssze egy része talal
— kevéssé atlathaté6 moédon — utat a karosultakhoz (egészség-
uagyi és kornyezeti kiaddsok, kartéritések), mig egy masik ré-
szét tranzakcios koltségek, egyéb allami kiadasok vagy vallalati
profit formdjaban eltéritik.
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Az Eurépai Bizottsdag kutatdsa ravilagit, hogy a probléma
(bar hazankban sulyosabb) altalanosan elterjedt az egész EU-
ban. A Pigou-ad6k mértékének és szennyezésre valo érzékeny-
ségének novelése segithet a tarsadalmi optimumhoz val6 koze-
litésben, ennek azonban komoly akaddlya az iparagi szerepl6k
(autoipar, épitdipar) és a politikai establishment ellenérdekelt-
sége. E szerepldk jellemzden talbecsiilik az auté6hasznalok és az
iparag marginadlis hasznat, mikézben alabecstilik a tarsadalmi
(externalis) koltségeket. A politikai gazdasagtan szemszogébaol
belathat6, hogy alapveté hatalmi egyensulytalansag 4ll fenn az
externalis hatasokat elszenveddk és a politikai-gazdasagi don-
téseket meghozo, autéiparban érdekelt felek kozott. A neoklasz-
szikus iskola képviselSi (Pigou, Coase) e hatalmi dichotémiat
nem tdrgyaljdk részletesen, Fraser (2022) a kritikai elméletek
oldalardl kozelitve azonban igy fogalmaz:

,...a rezsimek a természet externalizalasara és menedzselésé-
re is rajuk jellemzd stratégiakat alakitottak ki; a karokat olyan
csaladokra és kozosségekre toltak, amelyek nem rendelkeztek
politikai befolyassal, és felaldozhatonak itéltettek; a karok keze-
1ésének felelGsségét pedig az allamok, az dllamkozi szervezetek
és a piacok kozott osztottak szét.” (Fraser, 2022, p. 165)

Tovabbi kutatdsokban az externdlis koltségek és az adok,
dijak folytan internalizalt koltségek Osszegszerd megjelenité-
se mellett kiemelten fontos az autézas politikai gazdasagtani
dinamikdinak feltardsa, a ,pozitiv externaliak” és az azokban
érdekelt felek azonositdsa is.
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