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Az EU vamunidjanak miukodése

OSSZEFOGLALAS

Magyarorszag Eurépai Uniohoz val6 csatlakozasa jelentSsen at-
alakitotta a vamrendszert és a kulkereskedelmi folyamatokat.
A vamhatarok megsztinése €s az egységes piac létrejotte Gj mu-
kodési feltételeket teremtett a kereskedelem és az allami bevé-
telek szempontjabol.

A kutatds szakirodalmi elemzésen és nemzetkozi példak
Osszevetésén alapult, kilonos tekintettel az Eurdpai Unio
Vamuniojanak fejlédésére és a magyarorszagi alkalmazkodasra.
A vizsgalat az elektronikus vamrendszerek hatdsaira fokuszalt.

Az eredmények szerint a digitalizacio és az egységes unios
szabdlyozas novelte az atlathatésagot, csokkentette az admi-
nisztrativ terheket és gyorsabba tette a vameljarasokat.

A vamszabdlyozas technol6giai megujitasa hossza tavon eré-
siti Magyarorszag gazdasagi versenyképességét, és Osszhang-
ban all az Eurépai Uni6 vampolitikai céljaival.

Kulcsszavak: ad6, AIS-AES, koltségvetési bevétel, vam, vam-
rendszer
JEL-kodok: F13, H87, K34, 052, R41

BEVEZETES
Jelenleg a vambevételek 25-75%-0s aranyban oszlanak meg a
vambeszedést végzd tagallam és EU kozott. A tagallami részese-
dés a vambeszedés koltségeinek fedezetét biztosito rész.
Magyarorszag — az Eurépai Uni6 tobbi tagallamahoz hason-
I6an — vamtevékenysége révén meghatarozé szerepet tolt be
a nemzetkozi kereskedelem elémozditasaban (Fézer, 2018).
Az EU vamrendszere létfontossagu eleme a tagallamok és a
harmadik orszagok kozotti zokkendmentes aruforgalom és az
egységes piac integritasanak fenntartasaban. Ez a cikk az uniés
vamrendszer megujitasanak magyarorszagi megvalosulasat, és
annak a kereskedelemre és hatarigazgatasra gyakorolt hatasait
tarja fel.

KERESKEDELEMPOLITIKAI ESZKOZOK

Az Eurépai Unié teriletére iranyul6 aruk importja esetén a
versenyképesség és a piacvédelmi célok biztositasa érdekében
kilénboz6 aruellendrzési intézkedéseket alkalmaznak. A jelen-
legi kihivasokkal teli gazdasdgi és biztonsagi kornyezetben a
magyar élelmiszer- és feldolgozoipar, valamint a kereskedelem
stratégiai €és nemzetbiztonsagi jelentéséggel is bir (VG/MTI,
2023).

A vamellendrzés kulcsszerepet jatszik a nemzetbiztonsag
biztositasaban is (Bakai—-Dézsi-Szabo, 2024). A vamhatésagok
feladata az illegalis aruk — kiilonosen a kabitoszerek, fegyve-
rek, hamisitott termékek és veszélyes anyagok — kisztirése, ame-
lyek kozvetlen veszélyt jelenthetnek a lakossag biztonsagara.
Emellett figyelemmel kisérik a kettSs felhasznalasu termékek
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kulkereskedelmét annak érdekében, hogy azok ne kertlhes-
senek illetéktelen kezekbe, ami kiemelten fontos a techno-
l6gia-intenziv és stratégiai agazatok esetében (Fézer, 2018)
A nemzetkozi egyuttmiikodés és az informaciocsere hozzajarul
a hatarokon atnyulo biinozés és a globdlis biztonsagi kockaza-
tok kezeléséhez (Hadtudomanyi Szemle, 2009).

A kereskedelempolitikai célok érvényesitését az importa-
rukhoz kapcsolod6 engedélykotelezettségek is szolgaljak.
Az Eurépai Uni6 vampolitikajaban kiemelt szerepet toltenek be
az alabbi eszkozok: az importengedély, az import monitoring
engedélyezés, valamint a névény- és allategészséguigyi igazola-
sok, amelyek az aruk eredetének, osszetételének és rendelteté-
sének ellendrzését segitik eld.

Az engedélykotelezettségek mellett a vaimtevékenységet tilté
és korlatozé rendelkezések is kiegészitik. Ide tartoznak a ket-
t6s felhaszndlasu termékek kereskedelmére vonatkozoé elSira-
sok, valamint az emberi életet, a kornyezetet vagy a kultura-
lis 6rokséget veszélyeztetd aruk importjara vonatkozo tilalmak,
amelyek célja az unioés és nemzeti érdekek védelme (Kenessei—
Gulyas, 2023; Paulovics—Jambor, 2021).

Egyes termékek kereskedelme nem tiltott, ugyanakkor foko-
zott vamellenGrzés ala esik. Az érzékeny aruk korébe tartoznak
kiulonosen az élelmiszeripari termékek, a gépek és berende-
zések, a novényi vagy dllati eredetd anyagot tartalmazé aruk,
valamint a kulturalis oltalom alatt all6 termékek, amelyek ese-
tében az import- és exporttevékenység engedélykoteles lehet, il-
letve szigoru ellendrzési eljardsokhoz kapcsolédik (Paulovics—
Jambor, 2021).
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KUTATASMODSZERTAN
A kutatas szakirodalmi elemzésen alapult, amelynek sordn az
Eurépai Unié vamunidjara vonatkozo jogi, gazdasagi és szak-
politikai forrasok feldolgozdsa tortént meg. A vizsgalat kvali-
tativ modszertant alkalmazott, kiegészitve nemzetkozi példak
Osszevetésével. A kutatas célja az volt, hogy bemutassa az uni-
6s vamunios reformok és a magyar vamszabalyozdsi gyakorlat
kapcsolatat, kiilonos tekintettel az elektronikus vaimrendszerek
bevezetésére. A szakmai tapasztalatok hozzdjarultak a folyama-
tok gyakorlati értelmezéséhez és az 6sszefliggések feltarasahoz.
A kutatas soran kiemelt figyelmet kaptak az innovacios le-
hetdségek és azok hatdsai. A megismert kutatdsi eredmények
szintéziseként ramutattam Osszefiiggésekre, torvényszertsé-
gekre mind a felhasznal6i, mint a hatésag oldalar6l megkoze-
litve és bemutatva az EU vampolitikajara vonatkoz6 hatdsait.
Cikkemben a koévetkeztetés modszerét dltalanosan alkalmaz-
tam, hivatkozassal az allitas alapvetd tényére.

EREDMENYEK — KOLTSEGVETESI HATASOK

ES VAMBEVETELEK MAGYARORSZAGON

Az Eurépai Unidba importdlt termékek beszallitdsat kovets
vamkezelések soran befizetett import vamteher és afa bevéte-
lei a koltségvetés bevételi forrasait gazdagitjak. A vambevétel
75 szazaléka az EU-t illeti, a fennmaradé 25 szdzalék pedig az
azt beszed6 orszagok koltségvetésének bevétele (Syropoulos,
2003), ami a koltségvetési forrdsainak mintegy 11-13%-at teszi
ki. Az Eurépai Uni6hoz val6 csatlakozas el6tt a fizetett vam tel-
jes osszege Magyarorszag bevétele volt. Ett6] kezdve azonban
ennek a bevételnek a legnagyobb része az EU-t illeti, amibd6l
a magyar tagillam kis részt vehet fel. Igy a koltségvetésben
minden tagallamban jelentésen csokkent a vambevételekb6l
szarmazo koltségvetési bevétel nagysaga is. A redisztribucios
politika sordan késébb mas formdban részestilhetnek unios ta-

mogatasban, de jelen tanulmany ezzel a témaval nem foglalko-
zik (Amores és mtsai, 2023).

Ebbé6l kovetkezGen Magyarorszagnak a vambevételekb6l
szarmazo6 koltségvetési bevétele mar nem jelentGs (Sipos, 2015).
A tengerekkel és kikotdkkel rendelkez6 orszagok vambevétele
joval magasabb. Magyarorszag vambeszedési koltség megtérité-
se a légi szallitas utani vamkezelések, a harmadik orszagokbol
ide szallitott, iranyvonattal szallitott konténerszallitmanyok, va-
lamint a Magyarorszagtol keletre taldlhat6 volt szovjet tagalla-
mokbdl szarmazé aruk utan keletkezik. Az emlitett okok mi-
att jelentdsek a kuilonbségek az egyes EU tagorszagok kozott.
Magyarorszag brutté hazai terméke az EU teljes GDP-jének
1,2%-at teszi ki. A koltségek mellett a vaimkezelés ideje is jelen-
tés kiilonbségeket teremt a vamkezelési helyek tekintetében.
Ez és a vamkezelések gyorsasaga indokolja, hogy mely orsza-
gok 0sztonozhetnek tobb kereskeddt erre a tevékenységre jobb
vamszolgaltatassal, és mely orszagokat érdemes elkeriilni.

Példaul Irorszag esete azért is érdekes, mert bar a vimbevéte-
lei alacsonyak, mégis jelentSs tengeri aruforgalmat bonyolit le,
és a vamkoteles termékek nagy része tengeri tton érkezik a ta-
voli Kinabdol. Ezért nyilvanval6, hogy az arut mar a kikoét6kben
vamkezelik és a kontinens belsejébe szallitjak. A tengerparttal
nem rendelkezd orszagok szamadra tehat érthetd, ha a vambe-
vételek aranya alacsonyabb. Szamos cég €l ezzel a lehetGséggel
Hamburg, Rotterdam, Trieszt és Koper kikotGiben is.

EREDMENYEK — A KIKOTGI ELONY HATASA

A VAMBEVETELEKRE

A tengeri kikotok hatékonysiaga és versenyképessége mindig
is rendkivil fontos volt az eurépai kereskedSk szamara. Az el-
mult 30 évben a kik6tSk rengeteg valtozdson mentek keresz-
til, ahogy a kikotsk altal nyujtott szolgaltatasok (vamkezelés,
raktarozas, atrakodas) is folyamatosan valtoztak az igényeknek
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megfelelen. A 2. dbra a legfontosabb eurépai
kikotoket mutatja be.

A vambevételek elosztdsa tekintetében a
tagorszagoknak eltéré lehetdségeik vannak.
Magyarorszig mogott  Ausztria, Esztorszag,
Szlovakia és Romadnia kertilt a vambevételek je-
lentés  kedvezményezettjei kozé. Csehorszag
Magyarorszaghoz képest kozel harmadaval tobb
vamot szedhet be a vamkoteles importra, még
parti kikot6k nélkiil is. A tengeri kikotGkkel ren-
delkez6 orszagok, mint példaul Németorszag,
Hollandia,
Portugalia, Olaszorszag és Szlovénia szedik be a

Gorogorszag, Spanyolorszag,
legtdbb vamot a vaimkoételes behozatalra.

A gazdasagi teljesitményhez mért vambevétel
Magyarorszagon az unios atlagtol tizedével ma-
rad el (3. abra).

Avambevételek GDP-hezviszonyitott aranya az
elmult kozel 15 évben stabilan kortlbelil 0,15%
volt (G7 — Gazdasagi sztorik érthetSen, 2023), ezért a vamfi-
zetésekbdl szarmazo bevétel gazdasagi teljesitményhez valo vi-
szonyitasa 6nmagaban félrevezets lehet. Ha a helyben fizetett
vamok ardnya elérné az EU atlagot Magyarorszagon, az évente
7,6 milliard forint tobbletbevételt jelentene a magyar koltségve-
tésnek. A vamellendrzés attol figg, hogy az arut milyen szalli-
tasi moddal szdllitjak (Fuchs és mtsai, 2022). Az Unidoba lépést
megel6z6 utolso év befizetett vambol szarmazoé bevétele 131,3
millidrd Ft volt, ami a 2004-es Eur6pai Unioba 1épést kovetGen
43 milliard Ft-ra csokkent. Ez 88 milliard Ft bevétel kiesést je-
lentett 2004—ben. 2004 elsé 4 hénapjaban (2004. majus 1-t6l
Magyarorszig mar EU tagdllam) még 100%—ot tarthattunk
meg. Azigazi kiesés inkabb 2005. évt6l kezdédden érzékelhetd.
Szamos vamkezelési szolgaltatas el6készitését és betizemelését
végzd cég is létrejott. Vamiigynokségek mar az unios csatlako-
zas elétt is mikodtek, sét, sokkal tobb volt, mint a csatlakozas
utdn, viszont a csatlakozas utan jelentésen csokkent a vamke-
zelések szama, igy kevesebb vamkozremiikodére volt sziikség.
Jelenleg viszont mar béven meghaladjuk a csatlakozas elGtti
vamkezelési darabszamot.

Ezek a cégek a vameljarasokkal kapcsolatos szolgaltatasnyuj-
tas mellett raktarozds és egyéb logisztikai feladatokat is ellatnak.
A vameljarasok (pl. szabad forgalomba bocsdatds) lebonyolitasa
mellett, (mely torténhet kozvetlen és kozvetett vimjogi képvi-
selet mellett) kiillonb6z6 engedélyeik (pl. import afa 6nado6zasi
engedély), — kozvetett vamjogi képviselettel — megbizéikra tor-
ténd kiterjesztésével segitik a minél kedvez6bb import dfa fi-
nanszirozdsanak az elérését az aruk szabad forgalomba bocsa-
tasa soran. A vamugynoki szolgdltatasért — attol fliggéen, hogy
kozvetett vagy kozvetlen képviseletrél beszélunk — a megbizo-
nak (importérnek) szolgaltatasi dijat kell fizetnie. Tekintettel
arra, hogy a kozvetett képviselet esetében a megbizé és a vam-
ugynok egyetemlegesen felel a vam és egyéb teher megfizeté-
séért, (nagyobb kockdzatot vallal a vamugynok) a szolgaltatds
dija is jelentGsen magasabb, mint a kozvetlen képviselet esetén.

EREDMENYEK — A VAMRENDSZER TECHNOLOGIAI
MEGUJITASA MAGYARORSZAGON

A vamok kulcsfontossagu szerepet jatszanak a nemzetkdzi aru-
aramlds megkonnyitésében és felgyorsitasaban, kilonosen az
olyan logisztikai csomo6pontokban, mint a tengeri kikotSk vagy
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Az EU tagorszagok altal beszedett vambevétel a GDP aranyaban

82020 2010-2020 [ 2010-2020 Magyarorszag [2010-2020 EU

3. abra: Az EU tagorszagok vambevételei a GDP aranyaban

Forras: (Bucsky 2024) (sajat szerkesztés)

a szaraz kikot6k (Caballini-Benzi, 2023). Az EU vamrendszeré-
nek megujitasa Magyarorszagon dinamikus folyamat, melynek
célja a vammiikodés korszertsitése a nemzetkozi kereskedelem
valtozo6 igényeinek megfelelGen.

Magyarorszag a technologiai fejlesztések felkarolasaval kote-
lez6en végrehajtja azt az unios jogforrast, amely mindezt elGirja
atagdllamok szamara: A Bizottsag (EU) 2023/2879 Végrehajtasi
Hatarozata (2023. december 15.) az Uni6és Vamkodexben el6-
irt elektronikus rendszerek kifejlesztésére és telepitésére vonat-
koz6é munkaprogram létrehozasarol. Az uniés normakhoz valé
alkalmazkodassal hozzdjarul az EU vamrendszerének altalanos
hatékonysagahoz és eredményességéhez, elGsegitve az aruk ha-
tarokon atnyul6 zokkenédmentes aramldsat. A 4. dbra mutatja a
valtoztatasok lépéseit, még a korabbi folyamat soran. Ebben az
iddszakban barmiféle moédositasi kérelem benyujtasa csak pa-
pir alapon volt lehetséges.

A valtozo jogi kovetelményekhez és nemzetkozi normakhoz
val6 alkalmazkodassal Magyarorszag biztositja, hogy vamtevé-
kenysége 0sszhangban maradjon a globalis kereskedelmi kor-
nyezettel, elGsegitve az erds két- és tobboldali kereskedelmi
kapcsolatokat. A 5. dbra a vameljarasok valtozasat kovets id6-
szakot mutatja be.

A vam-arunyilatkozatokat és az azokhoz kapcsol6dé moédo-
sitasi kérelmeket mar évek ota elektronikusan, papir mente-
sen lehetett benyujtani magyar vamhatosaghoz a CDPS rend-
szeren keresztiil. Ugyanakkor a tavaly év végén bevezetett 1j
eVAM AIS rendszer biztositja azt, amely felvaltotta a CDPS
rendszert, hogy az uniés vamjogszabdlyokban meghatarozott
egységes adatelemek hasznalatara megtorténhetett az atallds.
Mivel Magyarorszag a regionalis és a globdlis kereskedelem
meghatdrozo szereplGjeként poziciondlja magat, a vamkezelé-
si tevékenység korszertsitése stratégiai befektetésként szolgal
a nemzet gazdasagi jovdjébe. A kormany, a vallalkozasok és a
nemzetkozi partnerek kozotti egyuttmiikodési erdfeszitések
alatamasztjak Magyarorszag elkotelezettségét egy hatékony,
atlathato és biztonsagos vamrendszer létrehozasa irant, amely
tamogatja a fenntarthaté gazdasagi fejlédést és a tagabb érte-
lemben vett globalis gazdasagba val6 integrdciét, amint az a 6.
abran lathato.

Ez természetesen nem lezdart folyamat, hiszen a vameljarasi
tevékenység folyamatosan frissiil és igazodik az uniés elSira-
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sok valtozasaihoz. A vallalatok szamara kulcs- Korabbi folyamat

fontossagu, hogy versenyelonyt szerezzenek a

II.lill Verseflyhelyzet’ben. A tech’nt?loglal innova- étl;]:::;::xl:i A Tchitte A Sgyinkicts
ci6 az egyik leghatékonyabb médja annak, hogy henyiicis visszajelzése eredmény ideje
a vallalatok elérjék ezt az elényt és noveljék ver- .
senyképességiiket (Mokthtari, 2023). Az import-
rendszer korszertsitése (eVAM AIS) az Unids
Vamkodex Munkaprogramja alapjan tortént,
annak érdekében, hogy versenyképes vamkor-
nyezetet hozzon létre tjra elGsegitve ezaltal a le- yeste il (Bevallisi

P . . . ’ szamla, nyomtatvny-, =
galis kereskedelmet. A kezdeményezés céljaaz is, > fuvarokmény és 1gazolisok-, ikesclé

. L. e o L. biztositas, aruvizsgalati Kerelem ASIXeZERs

hogy javitsa az Eurépai Uni6 kiilsé hatarainak érunyilatkozat) yijtisa)

védelmét (NAV, 2015). Egy bizonyos idé eltelté-
vel felul kell vizsgdlni, és ha nem felelnek meg
az elvarasoknak, akkor azokat ismét modositani

4. abra: A valtoztatast megel6z6 vamkezelési folyamat
Forras: sajat szerkesztés

szukséges.

KOVETKEZTETESEK
A vizsgalat alapjan a magyar vamszabdlyozas
unios integracioja egyszerre érintette a koltség-

Uj folyamat
vetési bevételeket, a vamkezelési versenyképessé-
get és a technologiai fejlesztési kényszert. A cikk- P
val ezelesl A )
ben Magyarorszag 2004-es EU-csatlakozasanak dokumentumok _.AN.AIZ, Leh;::?g“ Az“%y‘.““m
. L b . B B besyhjtisa visszajelzése eredmény ideje
vameljarasokra és kereskedelmi szabdlyozasokra
gyakorolt hatdsait mutattuk be. Az unios tagsag
egyik legfontosabb eredménye a vamhatarok Ll
megsziinése volt, ami lehet6vé tette az druk sza- iiton Hlekironslals tton Flckistaikioon ElekiiGaikioton
bad mozgasat az EU-n beliil vamfizetési kotele-
zettség nélkal. Magyarorszag atvette az EU ko- (Kereskedelmi Bovallisi
- < Lt A < o) szamla, i
708 Vamren.delkezeselt és vamtarifdit, amely az > favarokmény és et vmsnkaxkuuel“ Rovidlé cljirds
EU-n kivili orszagokkal folytatott kereskedel- biztositas, "““zsg;’jj“k:;"m
. . . . L arunyilatkozat)
met is szabdlyozta. Az elektronikus vameljarasok
bevezetése egyszertsitette €s gyorsitotta a vam-
kezelési folyamatokat, mig az afa-rendszer har- Rovidil6 eljaras

monizacidja konnyebbé tette a belsé piaci keres-
kedelmet.

A vamkezelési tevékenység korszertsitése elott
Magyarorszag a hatékonysag hianyaval, a manu-
alis folyamatokkal és a globalis kereskedelem
digitdlis korszakahoz valé alkalmazkodas kihi-
vasaival szembesiilt. A moderniziciét kovets-
en Magyarorszag leegyszertsitett eljarasokkal,
csokkentett feldolgozasi idékkel és fokozott biz-
tonsagi intézkedésekkel buszkélkedhet, igy az
orszagot versenyképes szerepl6ként pozicionalja
anemzetkozi kereskedelemben, mikézben elGse-
giti a vallalkozasok szamara kedvezébb kornye-
zet kialakitasat és biztositja a fejl6dé szabvanyok
betartasat. Az atalakulds megerdsiti Magyarorszag elkotelezett-
ségét a gazdasagi novekedés, a rugalmassag és a nemzetkozi ke-
reskedelmi rendszerbe val6 hatékony integracié mellett.

A bemutatott tapasztalatok alapjan a vameljarasok tovabbi
fejlesztése nem elsGsorban bevételi, hanem versenyképességi és
szolgaltatasmindségi kérdésként értelmezhets. A dontéshozok
szamadra a kiszamithato, digitdlisan tamogatott vimkornyezet
hozzdjarul a legalis kereskedelem 6sztonzéséhez és a gazdasagi
szerepl6k megtartasahoz. A vallalatok oldalar6l mindez alkal-
mazkodasi kényszert és egyben lehetdséget is jelent, mivel a ha-
tékony vameljarasok a nemzetkozi ellatasi lancokba valo sikeres
integracio alapfeltételévé valtak.

5. abra: A vameljaras valtozasainak 6sszefoglalasa
Forras: sajat szerkesztés

nem hatékony-,
manualis
folyamatok

Digitalis korszak

6. abra: Valtozasok a nem hatékony kézi folyamatrol a digitalis folyamatra

Forras: (Pettit-Wang-Beresford 2022)
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